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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Comendador

Levy Gasparian:

A Mesa Diretora apresenta para a apreciagdo do Douto Plenario o seguinte

Projeto de Lei:
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S ENDADOR Lrv GASPARLA:

Revoga a Lei n° 1191, de 15 de
fevereiro de 2023.

Art. 1° — Fica revogada a Lei Municipal n® 1.191, de 15 de fevereiro de
2023, do Municipio de Levy Gasparian, que “dispde sobre a proibicdo da
cobranga de sacolas plasticas por parte de estabelecimentos comerciais e da

outras providéncias”.
Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Justificativa

E o objetivo da presente medida dar regular acatamento ao Processo de
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pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro frente ao referenciado

diploma legal municipal.

Comendador Levy Gasparian, em 15 de outubro de 2025.
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MANDADO DE NOTIFICAQZ\Q n° 152/2025 — DETOE/ ’ .
Al-xandte da Uesta oirloes

 AGENTZ LEGISLATVO
Direta de Inconstitucionalidade n° 0006311-31.2025.8.19.0000 Mat. 4

Representante: FEDERAGAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FECOMERCIO RJ

Representado: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN e outro.

Finalidade: NOTIFICAR O EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que preste as
informacgdes de estilo no prazo de 30 (trinta) dias (art. 239, I, do Regimento Interno
deste Tribunal de Justica), consoante o despacho de e-Pega 108, cujo teor,
parcialmente, ora se transcreve: “1 — Notifique-se o0 Exmo Sr Presidente da Camara
Municipal de Comendador Levy Gasparian para prestar informagbes, no prazo
legal;.(...)". Seguem, anexadas, cépia da peticdo inicial de e-Pegas 02/13 e do
referido despacho.

Dados para o cumprimento da diligéncia: Av. Vereador José Francisco Xavier, 1 —
Anexo, Comendador Levy Gasparian, RJ — CEP: 25870-000

A Excelentissima Desembargadora MARIA INES DA PENHA GASPAR, Relatora,
DETERMINA ao Oficial designado que, em cumprimento ao presente, extraido dos
autos do processo acima referenciado, dirija-se ao local indicado, ou onde lhe for
apontado, e proceda a diligéncia ora ordenada, com a (s) pega (s) integrante (s)
deste mandado. Eu, Margaret Moreira Cerqueira Machado, Mat. 21.506, Chefe do
Servigo de Processamento Civel, o elaborei e o conferi; E eu, Elke Autuori Spitz
Paiva, Mat. 23.923, Diretora do Departamento de Processos do Tribunal Pleno e do

Para validar este documento informe o codigo 4P7V.YBI8.NZIJ.9AB4 na pagina https://www3.tjrj.jus.br/certidaoweb/#/

Orgéo Especial, o subscrevo eletronicamente.

Desembargadora MARIA INES DA PENHA GASPAR
Relatora
(Assinado e Datado eletronicamente)

Avenida Erasmo Braga, n°® 115, 9° andar - Lamina | — salas 906/910
Centro — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20020-903
(21) 3133-2553 - detoe.seciv@tjrj.jus.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (EGREGIO ORGAO ESPECIAL).

GRERJ ELETRONICA N° 20830602192-29

FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — FECOMERCIO RJ, como sede nesta cidade, na Rua
Marqués de Abrantes, 99, 4° e 11° andar parte, Flamengo, Rio de Janeiro - R], CEP
22.230-060, inscrita no CNPJ n° 42.591.099/0001-93 e no Ministério do Trabalho e
Emprego sob o n® 46000.007330-99, carta sindical expedida em 25/06/1976, vem, na
forma do seu Estatuto (doc. 2), por seus advogados infra-assinados regularmente
constituidos (doc. 1), com fundamento no art. 161, IV, “a”, da Constituigdo do Estado
do Rio de Janeiro, ajuizar a presente

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

em face da Lei do Municipio de Comendador Levy Gasparian n® 1.191, de 15 de
fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de Comendador Levy
Gasparian de 16.02.23 — D.0. 1.982 (doc. 3), pelos motivos que passa a expor:

Requer a Autora que as PUBLICAGCOES no Diario Oficial sejam efetuadas, em,
exclusivamente, em nome dos advogados, RENATA ALEXANDRINO REIS, inscrita
na OAB/RJ sob o n® 135.381, MARY HELLEN NASCIMENTO MENDONCA
FERREIRA, inscrita na OAB/RJ sob o n°® 172.652 e LUAN GABRIEL MARTINS
OLIVEIRA, inscrito na OAB/RJ sob o n°® 239.477, bem como que as INTIMAGCOES
sejam enviadas aos cuidados destes advogados, com endereco profissional localizado,
nesta cidade, na Rua Marques de Abrantes, n°® 99, 4° andar, Flamengo, Rio de Janeiro,
RJ, CEP 22.230-060 — Rio de Janeiro — RJ email: gerencia.juridica@fecomercio-rj.org.br
na forma do artigo 105, §2, do Cddigo de Processo Civil, sob pena de nulidade.

Nos termos do art. 162 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, a
FECOMERCIO RJ, federagdo sindical, que atua em defesa da classe empresarial deste
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Estado, € incontroversamente legitima para ajuizar esta representacdo de
inconstitucionalidade contra a legislacdo ora impugnada.

A FECOMERCIO RJ, que é sociedade civil de direito privado, sem fins econdmicos,
€ entidade sindical patronal de segundo grau ligada diretamente a Confederagdo
Nacional do Comeércio, regularmente registrada, tem, entre outras, como finalidade,
esculpida no artigo 2° de seu Estatuto Social (Resolugdo FECOMERCIO RJ n° 01/98),
exercer a representagao e promover as agoes judiciais e extrajudiciais em defesa das
garantias, prerrogativas, direitos e interesses, diretos e indiretos, do segmento do
comércio de bens, servicos e turismo em nivel regional, ou seja, no ambito estadual,
dispensada a autorizagao de assembleia, para fins de acdo civil publica, mandado de
seguranca, agoes de representacao de inconstitucionalidade e outras medidas. 7 verbis:

Art. 2° - S3o prerrogativas constitucionais e objetivos institucionais da
Fecomércio-RJ:

I - Coordenar, em sua base territorial, os sindicatos filiados integrantes
dos correspondentes grupos de categorias do comércio;

II - Representar as categorias econdmicas inorganizadas do comércio,
promovendo a defesa de seus direitos e interesses, individuais e
coletivos;

III - Integrar o Sistema Confederativo da Representacdo Sindical do
Comeércio (SICOMERCIO);

IV - Prestar assisténcia técnica e juridica aos sindicatos filiados e as
categorias inorganizadas;

Outrossim, importante salientar que o Superior Tribunal de Justica entende
desnecessaria a autorizacdo expressa dos substituidos para o ajuizamento de aces que
objetivam a defesa de interesses da categoria pela entidade de classe representante.
Sendo vejamos:

Trata-se de recurso interposto pela Confederacao Nacional de
Transporte Alternativo de Passageiros contra acordao proferido pelo TJ.
No caso, a questdo reside em saber a auséncia de autorizagdo expressa
dos substituidos para a impetracdo do mandado de seguranca coletivo
objetivando a defesa de interesses da categoria conduz a ilegitimidade
ativa da entidade de classe impetrante. Para o Min. Relator, a Lei n°
7.788/1989, em seu art. 89, estabelece que as entidades sindicais
poderdo atuar como substitutas processuais da categoria que
representam. Assente a autorizagdo legal, revela-se desnecessaria a
autorizacao expressa do titular do direito subjetivo. A legitimagao ativa
para a impetragao do mandamus, conferida pela letra b do inciso LXX
do art. 5° da CF/1988, dispensa autorizacdo individual ou assemblear
(Sum. N° 629-STF). Destacou haver entendimento do STF, consagrado
na Sum. 630, no sentido de que “a entidade de classe tem
legitimidade para o mandado de seguranca ainda quando
apenas a pretensao veiculada interesse apenas a uma parte da
respectiva categoria”. (...) (RMS n° 20762/RJ, STJ,12 T., Rel. Min.
Luiz Fux. J. 05.08.08) (grifou-se)

Portanto, resta incontroversa a legitimidade ativa da Autora para defender os
direitos e interesses da sua categoria ora representada — sociedades empresariais
sediadas no Estado do Rio de Janeiro.
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A Lei do Municipio de Comendador Levy Gasparian n° 1.191, de 15 de
fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial do Municipio de 16.02.23, proibiu no
ambito do Municipio de Comendador Levy Gasparian, a cobranga de sacolas
biodegradaveis de papel, ou de qualquer outro material que ndo polua o meio ambiente,
para embalagem e transporte de produtos adquiridos em estabelecimentos comerciais.

LEI N°. 1.191, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2023.
Disp&e sobre a proibicdo da cobranga de sacolas plasticas por parte de
estabelecimentos comerciais e da outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, por meio
de seus representantes legais, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Ficam proibidos os estabelecimentos comerciais instalados no
Municipio de Comendador Levy Gasparian de cobrarem aos
consumidores o fornecimento de sacolas descartdveis de material
biodegradavel, sacolas de papel ou similares utilizados para o
acondicionamento e transporte dos produtos adquiridos no varejo.

Onica
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Art. 20 A presente Lei ndo altera a obrigatoriedade de que as
embalagens descritas no artigo anterior, sejam compostas de material
proveniente de fontes renovaveis e de material reciclado.

Art. 39 Os estabelecimentos comerciais terdo o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias para se adequarem a presente Lei, a contar da data de
sua publicagao.

Art. 40 Os estabelecimentos comerciais que infringirem a presente Lei,
sofrerdo as penalidades contidas em decreto regulamentador a ser
expedido pelo Poder Executivo.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigdes em contrario.
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Claudio Mannarino
Prefeito

Primeiramente devemos destacar que a Constituicdo Federal estabelece quais
sao as matérias proprias de cada um dos entes por meio de normas de repeticdo
obrigatdria em razao do principio da simetria, nas Constituicdes dos Estados.

No que tange a matéria objeto da Lei impugnada, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 24, atribui competéncia corrente a Unido, que cabera editar as normas gerais, aos
Estados e Distrito Federal, aos quais competira legislar, de forma suplementar, sobre as
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matérias de produgdo e consumo, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente, controle da poluicdo, responsabilidade
por dano ao meio ambiente e ao consumidor e defesa da saulde, na forma do art. 24,
incisos V, VI, VIII e XII, da CRFB.

Logo, de extrema necessidade a presente Representacdo de
Inconstitucionalidade que tem por objetivo a suspensdo e a declaracdo de
inconstitucionalidade em face da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei do Municipio de Comendador Levy
Gasparian n° 1,191, de 15 de fevereiro de 2023.

Senao vejamos:

Sancionada pelo Prefeito de Comendador Levy Gasparian e publicada no dia
16.02.23, a lei em comento determina que os Estabelecimentos comerciais instalados no
ambito do municipio de Comendador Levy Gasparian ficardo expressamente proibidos
de cobranca da utilizagdo de sacolas descartaveis de material biodegradavel, sacolas de
papel, ou de qualquer outro material que nao poluam o meio ambiente para embalagem
e transporte de produtos adquiridos no varejo.

Determina que o fornecimento deverd ser gratuito, prevendo penalidades
pecuniarias para quem infringi-las, sendo estas definidas em Decreto Regulamentador.

Cumpre salientar, que o artigo primeiro da Lei menciona sacolas descartaveis de
material biodegradavel, sacolas de papel, ou de qualquer outro material que ndo poluam
0 meio ambiente para a embalagem e transporte de produtos adquiridos no varejo.

Nesse cenario, no que diz respeito a proibicdo de comercializacao de produtos
expostos a venda, trata-se de inequivoca violagdo ao Principio do Livre Exercicio de
Qualquer Atividade: art. 5°, inciso XIII “caput” e § Unico do art. 170 da CRFB; ao Principio
da Livre Iniciativa, art. 170 da CRFB; e ao Principio do Direito de Propriedade, art. 5°,
inciso XXII da CRFB.

Salienta-se que os Estabelecimentos Comerciais do Estado do Rio de Janeiro sao
regidos pela Lei Estadual 8.473 de 15 de julho de 2019 que adequou a Lei 8.006/2018
publicada em 25 de junho de 2018.

LEI N° 8473, DE 15 de JULHO DE 2019.

ADEQUA A LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO DE
SACOLAS PLASTICAS NAO RECICLAVEIS E NAO RETORNAVEIS
DISTRIBUIDAS =~ PELOS  ESTABELECIMENTOS  COMERCIAIS
LOCALIZADOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CONSOLIDANDO A
REDACAO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

> Peticao Inicial Eletrénica
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15 de julho de 2009, modificada pela Lei n° 8.006, de 25 de junho de
2018, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a substituicdo de sacolas plasticas ndao
reciclaveis ou ndo reutilizaveis, distribuidas pelos estabelecimentos
comerciais localizados no Estado do Rio de Janeiro, como forma de
coloca-las a disposicdo do ciclo de reciclagem e protegdo do meio
ambiente fluminense.

Art. 29 As sociedades comerciais e os empresarios, de que trata o Art.
966 do Cddigo Civil, titulares de estabelecimentos comerciais com mais
de 10 (dez) funcionarios, localizados no Estado do Rio de Janeiro,
ficam proibidos de distribuir, gratuitamente ou nao, sacos ou
sacolas plasticas descartaveis, compostos por polietilenos,
polipropilenos e/ou similares.

@
§ 1° As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizaveis/reciclaveis , ;§
de que fala o caput desse artigo, quando destinadas ao 3
acondicionamento e transporte de produtos pelos %
consumidores, deverdo ter resisténcia de no minimo 4 2
(quatro), 7 (sete) ou 10 (dez) quilos e ser confeccionadas com =
mais de 51 % (cinquenta e um por cento) de material 8
proveniente de fontes renovaveis e o percentual restante §

preferencialmente proveniente de material reciclado nas cores verde,
para residuos reciclaveis; e cinza, para outros rejeitos, de forma a
auxiliar o consumidor na separacdo dos residuos e facilitar a
identificagdo para as respectivas coletas de lixo.

§ 20 As sacolas e/ou sacos plasticos reutilizaveis/reciclaveis de que fala
o caput desse artigo, poderdo ser distribuidos mediante cobranca
maxima de seu preco de custo, neste incluidos os impostos.

§ 39 Nos primeiros 6 (seis) meses do cumprimento da lei, contados a
partir de 26 (vinte e seis) de junho de 2019, os estabelecimentos
sujeitos a ela, descritos no caput do Artigo 29, disponibilizarao até 2
(duas) sacolas das mencionadas no Paragrafo 1°© com 100% de
desconto.

TJRJ 202500067105 31/01/2025 17:08:13 HH

8§40 Este artigo ndo se aplica as embalagens originais das mercadorias,
as embalagens de produtos alimenticios vendidos a granel, as
embalagens de produtos alimenticios que vertam agua, ou ao filme
plastico utilizado para embalar alimentos vendidos a granel.

Art. 39 A substituicdo prevista na presente Lei sera efetuada nos
seguintes prazos:

I - 18 meses (um ano e meio), contados a partir de 26 de junho de
2018, para os estabelecimentos supermercadistas do Estado do Rio de
Janeiro classificados como microempresas e/ou empresas de pequeno
porte, nos termos do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte;

II — 12 meses (um ano), contados a partir de 26 de junho de 2018,
para os outros estabelecimentos supermercadistas do Estado do Rio de
Janeiro;
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III — 24 meses (dois anos), contados a partir de 26 de junho de 2018,
para os demais estabelecimentos comerciais e os empresarios, de que
trata o Art. 966 do Cddigo Civil, localizados no Estado do Rio de Janeiro
e sujeitos a presente Lei.

Art. 4° A Politica Estadual de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei n©
3.325, de 17 de dezembro de 1999, passa a incluir o objetivo de
conscientizagao da populagdo acerca dos danos causados pelo material
plastico ndo-biodegradavel utilizado em larga escala quando ndo
descartado adequadamente em condiges de reciclagem e, também,
acerca dos ganhos ambientais da utilizacdo de material ndo-
descartavel e ndo-poluente.

Art. 5° Os estabelecimentos sujeitos a presente lei, descritos no caput
do Artigo 29, deverdo reduzir progressivamente o nimero de sacolas
disponibilizadas aos consumidores na proporgao de 40% no primeiro
ano de vigéncia da lei e 10% nos anos subsequentes até o 4° ano.

§ 19 Os estabelecimentos ficam obrigados a informar anualmente a
quantidade de sacolas adquiridas e disponibilizadas aos consumidores
através do preenchimento do Ato Declaratério de Embalagens — ADE —
determinado pelo Artigo 8° da Lei Estadual 8151 de 01 de novembro
de 2018.

> Peticdo Inicial Eletrénica

§ 20 - Os odrgaos de defesa do consumidor e do meio ambiente
fiscalizardo o cumprimento das metas estabelecidas no caput.

Art. 6° - Os estabelecimentos, de que trata o caput do Art. 2° da
presente Lei, ficam obrigados a afixar placas ou cartazes informativos,
nas dimensdes minimas de 40cm x 40cm (quarenta por quarenta
centimetros), junto aos espagos de embalamento de produtos ou caixas
registradoras, ou disponibilizar mensagem em display, nos termos da
Lei Estadual n® 8.319/2019, no prazo de 1 (um) ano apos a entrada em
vigor da presente Lei, com os seguintes dizeres:

TJRJ 202500067105 31/01/2025 17:08:13 HH

‘SACOLAS PLASTICAS CONVENCIONAIS DISPOSTAS
INADEQUADAMENTE NO MEIO AMBIENTE LEVAM MAIS DE 100 ANOS
PARA SE DECOMPOREM. DEVEM SER DESCARTADAS EM LOCAIS
APROPRIADOS PARA A COLETA SELETIVA E SUBSTITUIDAS POR
SACOLAS REUTILIZAVEIS.'

Art. 7°VETADO

um Artigo 98-A, com a seguinte redagao:

‘Art. 98-A Deixar de cumprir as obrigacdes previstas na lei de
substituicdo e recolhimento de sacolas plasticas em estabelecimentos
comerciais:

Multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) UFIRs-R] (Unidades Fiscais de
Referéncia) por obrigagao descumprida.”
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Art. 20 Suprima-se o Art. 2°-A da Lei n® 5.502, de 15 de julho de 2009,
modificada pela Lei n° 8.006, de 25 de junho de 2018.

Art. 30 Suprima-se o Art. 6°-A da Lei n° 5.502, de 15 de julho de 2009,
modificada pela Lei n® 8.006, de 25 de junho de 2018.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogada a Lei n® 1299 de 28 de abril de 1988.

Rio de Janeiro, em 15 de julho de 2019.

WILSON WITZEL
Governador
Sendo assim a legislagdo € clara, os estabelecimentos comerciais devem
fornecer:

e sacolas confeccionadas com materiais reciclaveis, devendo as embalagens ter
resisténcia de no minimo 4 (quatro), 7 (sete) ou 10 (dez) quilos e serem
confeccionadas com mais de 51% (cinquenta e um por cento) de material
proveniente de fontes renovaveis, e confeccionadas nas cores verde (residuos
reciclaveis) e na cor cinza (materiais organicos) e comportar uma utilidade de
retorno entre 80 a 100 vezes.

As sacolas hoje disponibilizadas pelos estabelecimentos comerciais sdo
PRODUTOS COMERCIALIZAVEIS, estao de acordo com a norma vigente, repassado ao
consumidor apenas o infimo custo com o acréscimo dos impostos.

O legislador municipal foi na contramao das normas vigentes em consonancia
com a logistica reversa. Retrocedeu ao invés de legislar de forma complementar
implantando coleta seletiva e investindo na educacao ambiental do Municipio.

Em nenhum momento, no nascedouro deste projeto de lei, o legislador atentou
a legitimidade do municipio. N&o vislumbrou sua territorialidade, e ndo observou a norma
Estadual Vigente.

Salienta-se ainda o total ultraje ao principio da isonomia, visto que o tratamento
aplicado beneficiaria apenas os consumidores do municipio de Comendador Levy
Gasparian.

E assim, conclui-se que a Lei combatida € flagrantemente inconstitucional,
infringindo os artigos 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB,
incisos II, III e 1V, artigo 9° paragrafo primeiro da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro — CERJ e artigo 214 da CERJ.

Logo, de extrema e necessaria relevancia a presente agao que tem por objetivo
a suspensao e a declaragao de inconstitucionalidade em face da Constituigdo do Estado
do Rio de Janeiro, bem como da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei
do Municipio de Comendador Levy Gasparian n® 1.191, de 15 de fevereiro de 2023.
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A Lei impugnada merece ter suspensdo decretada até o final do julgamento da
presente acao.

A permanéncia da Lei no ordenamento juridico afetard a ordem econdmica e
social do Estado do Rio de Janeiro e principalmente do Municipio de Comendador Levy
Gasparian.

Dessa maneira, 0 fumus boni iuris esta plenamente demonstrado no caso em
tela, pois essa Lei foi criada ao arrepio da prépria Carta Magna, ao invadir a competéncia
constitucional, violando, ainda, diversos principios juridicos e o ordenamento vigente.

Nao restam duvidas, pelas razbes expostas, que as empresas representadas pela
Autora tém o legitimo direito e autonomia para questionar a imposicdo legal e estarem
diretamente afetadas pela Lei.

O periculum in mora igualmente estd patente na espécie, pois o indeferimento
do pedido liminar representara, impreterivelmente, no 6nus do Empresariado que sera
compelido a suportar encargos além do esperado o de entregar, gratuitamente, produto
adquirido para revenda, caracterizando um aumento de custo para a operagdo, mesmo
que o aumento seja totalmente inconstitucional, ainda mais em uma época de crise que
assola principalmente o comeércio varejista fluminense que dispde de uma margem
minima de lucro.

Inconcebivel, portanto, aguardar o provimento de meérito, posto que nesse
interregno as empresas ja terdo sofrido danos irreparaveis, ou, se ndo mais grave, tendo
que majorar o preco total dos seus produtos, sujeitando até aos consumidores que nao
utilizam das referidas sacolas plasticas e que ja tenham adquirido o habito de utilizagdo
de suas proprias embalagens retornaveis, uma vez que a norma penalidades, bem como
estabelecendo que nos casos de inobservancia a lei ou reincidéncia infracional os
estabelecimentos poderdo ter o alvara de funcionamento suspenso parcialmente, até
que comprove sua adequagao.

A urgéncia é tdo expressiva e latente que este ilustre Tribunal recentemente,
02.09.24, se posicionou favoravel a concessdo da liminar suspendo Lei IDENTICA NO
MUNICIPIO DE TRES RIOS, como demonstrado a seguir:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CAUTELAR. REQUISITOS. LEI N° 5214, DE 09/08/2024.
QUE "PROIBE NO AMBITO DO MUNICiPIO DE TRES RIOS
A COBRANCA DE SACOLAS DESCARTAVEIS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL OU DE QUALQUER OUTRO
MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE PARA
EMBALAGEM E TRANSPORTE DE PRODUTOS
ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS.”
ORIENTACAO DA C. SUPREMA CORTE NO SENTIDO DE QUE “O
MUNICIPIO E COMPETENTE PARA LEGISLAR SOBRE O MEIO
AMBIENTE COM A UNIAO E ESTADO, NO LIMITE DO SEU
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INTERESSE LOCAL E DESDE QUE TAL REGRAMENTO SEJA
HARMONICO COM A DISCIPLINA ESTABELECIDA PELOS DEMAIS
ENTES FEDERADOS” (TEMA N° 145/RG). POSSIVEL VICIO
FORMAL ORGANICO RELACIONADO AOS LIMITES DA
COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL. EDICAO DE REGRA
INCOMPATIVEL COM A LEGISLA(;AO ESTADUAL, QUE PERMITE
A COBRANGCA DE SACOLAS PLASTICAS RECICLAVEIS OU
REUTILIZAVEIS (ART. 29, § 2°, DA LEI ESTADUAL N° 8.437/90).
IMPOSICAO DE CUSTEIO GRATUITO DE EMBALAGEM QUE
INDICA A INTERVENCAO NO SETOR PRIVADO, EM APARENTE
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. RISCO DE
DANO PELA MANUTENGAO DE DISPOSITIVO
APARENTEMENTE INCOMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO ESTADUAL, COM RELEVANTE
REPERCUSSAO FINANCEIRA PARA O COMERCIO
VAREJISTA LOCAL. PRECEDENTES. PRESENCA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DO PROVIMENTO DE
URGENCIA CAUTELAR DEFERIDA PARA SUSPENDER A
EFICACIA DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. Grifamos

Ademais, trazemos, abaixo, inimeros julgados por este E. Orgdo Especial, no
sentido da inconstitucionalidade de normas de teor semelhante ao dispositivo impugnado
por esta presente Representacao, /in verbis.

“REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4953, DE
23 DE NOVEMBRO DE 2021, QUE PROIBE, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE BARRA MANSA, A COBRANGCA DE SACOLAS DESCARTAVEIS
BIODEGRADAVEIS DE PAPEL OU DE QUALQUER OUTRO MATERIAL
QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA EMBALAGEM E
TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS — LEI MUNICIPAL QUE EXTRAPOLA A COMPETENCIA
SUPLEMENTAR, CONTRARIANDO A LEGISLAGAO ESTADUAL QUE
PREVE A COBRANCA, TORNANDO OBRIGATORIA A GRATUIDADE,
AUSENTE QUALQUER PECULIARIDADE LOCAL QUE A JUSTIFIQUE -
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E
DA LIVRE CONCORRENCIA AO ESTABELECER UMA FORMA DE
INTERVENGAO ESTATAL NO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
DESENVOLVIDA POR ESTABELECIMENTOS PRIVADOS - RECENTE
PRECEDENTE DESTE EGREGIO ORGAO ESPECIAL AO DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL COM IDENTICO TEOR
- PROCEDENCIA DO PEDIDO.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - ORGAO ESPECIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007480-58.2022.8.19.0000

RELATOR: DES. ADRIANO CELSO GUIMARAES — RJ 19.05.2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. Lei n® 5.915/2022, a qual impede a cobranca pela utilizagao
de sacolas biodegradaveis de papel, ou de qualquer outro material que
nao polua o meio ambiente, para embalagem e transporte de produtos
adquiridos em estabelecimentos comerciais, no ambito do Municipio de
Volta Redonda. Preliminar de incompeténcia desta E. Corte para
suspender a eficacia de uma lei municipal sob o fundamento de violagéo
a Constituicdo Federal, rejeitada. Lei em comento que busca inaugurar

T AGENTE LEAISA TG ™ (2

Inicial Eletrénica

> Peticao

TJRJ 202500067105 31/01/2025 17:08:13 HH



CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LI

onformidade com a assinatura pode ser verificada em:
h:(p/l rpro. g bl sinador- dlgltl GSE”RO

Pagina

11

o~
Fecomercio K

Q

%,
&
7, o
& of
o Efgtron®

uma regulamentagao paralela e diretamente contraposta a Lei Estadual
n® 8.473/2019, ao impor a gratuidade no fornecimento de embalagem
para transporte de produtos, tendo os representados nitidamente
extrapolado a autorizagdo constitucional para legislar sobre a matéria,
ao interferir no préprio contrato de compra e venda dos produtos
negociados em estabelecimentos comerciais varejistas, localizados no
Municipio de Volta Redonda. Legislagdo que extrapola o interesse
predominantemente local, ndo se tratando, tampouco, de hipétese em
que é cabivel a suplementagdo da legislagdo geral federal ou Estadual,
em afronta ao artigo 358, incisos I e II da Constituicdo Estadual.
Outrossim, igualmente ndo ha como olvidar ter a Lei impugnada
instituido uma forma de intervencao estatal no exercicio da atividade
econdmica desenvolvida por estabelecimentos privados. Lei municipal
ora impugnada que invadiu a competéncia da Unido e do Estado para
legislar sobre produgao e consumo, nos moldes do art. 74, V e VIII, da
CERJ, e também a competéncia privativa da Unido para dispor sobre a
matéria prevista nos artigos 22, I, da Carta Magna, de modo a
consubstanciar a inconstitucionalidade formal da aludida Lei, por vicio
de competéncia legislativa insanavel, além de ensejar também a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade material, por violar os
principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia,
previstos nos arts. 59, caput, LIV e XXII, e 170 da CRFB e nos arts. 9°,
214 e 215 da CERJ. Precedentes do E. Orgao Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade acolhida para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 5.915/2022 do Municipio de Volta Redonda, com efeitos ex tunc.”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ORGAO
ESPECIAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°© 0004814-
84.2022.8.19.0000 "

RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR —RJ 18.10.2022)

> Peticao Inicial Eletrénica

“REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.229 DE
29 DE DEZEMBRO DE 2021. MUNICIPIO DE PINHEIRAL. LEGISLACAO
IMPUGNADA QUE IMPEDE A COBRANGCA PELA UTILIZACAO DE
SACOLAS BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE QUALQUER OUTRO
MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE, PARA EMBALAGEM E
TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PINHEIRAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO
JULGAMENTO DO RE 586.224/SPRG, TRIBUNAL PLENO, REL. MIN.
LUIZ FUX, RECONHECEU AOS MUNICIPIOS A COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO AMBIENTAL QUANDO SE TRATAR DE
ASSUNTO DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE LOCAL. NORMA
LOCAL EM CONTRARIEDADE A LEGISLACAO ESTADUAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUIGAO FEDERAL PREVE COMPETENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS, CONSISTENTE NA
AUTORIZACAO DE REGULAMENTAR AS NORMAS LEGISLATIVAS
FEDERAIS OU ESTADUAIS, A FIM DE AJUSTAR SUA EXECUCAO AS
PECULIARIDADES LOCAIS, SEMPRE EM CONCORDANCIA COM
AQUELAS E DESDE QUE PRESENTE O REQUISITO PRIMORDIAL DE
FIXACAO DE COMPETENCIA DESSE ENTE FEDERATIVO: INTERESSE
LOCAL. NO ENTANTO, NAO SE CONCEBE A DISTORCAO DESSA
IMPORTANTE BALIZA CONSTITUCIONAL PARA DISCIPLINAR A
MATERIA EM EXAME DE FORMA CONTRARIA A LEGISLAGAO
ESTADUAL. AO LEGISLAR NO SENTIDO DE IMPEDIR A COBRANCA

TJRJ 202500067105 31/01/2025 17:08:13 HH
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PELA UTILIZACAO DE SACOLAS BIODEGRADAVEIS DE PAPEL, OU DE
QUALQUER OUTRO MATERIAL QUE NAO POLUA O MEIO AMBIENTE,
PARA EMBALAGEM E TRANSPORTE DE PRODUTOS ADQUIRIDOS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, O ENTE MUNICIPAL REGULOU O
ASSUNTO EM CONTRARIEDADE A NORMATIVO ESTADUAL (LEI N°
8.473/2019, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE VEDA A
COBRANCA DAS  REFERIDAS SACOLAS  BIODEGRADAVEIS.
PRECEDENTE DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. JULGAMENTO DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO. MAIORIA.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ORGAO ESPECIAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°© 0007505-71.2022.8.19.0000

RELATORA: DES. MARILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA —RJ31.01.2023)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Requerimento de
concessao de suspensdo liminar da eficacia da Lei n® 5.915/2022, a
qual impede a cobranca pela utilizagdo de sacolas biodegradaveis de
papel, ou de qualquer outro material que ndo polua o meio ambiente,
para embalagem e transporte de produtos adquiridos em
estabelecimentos comerciais, no ambito do Municipio de Volta
Redonda. Presenca dos requisitos indispensaveis, quais sejam, fumus
boni iuris e periculum in mora. Providéncia initio litis, que se defere,
para suspender a eficacia da Lei Municipal n°® 5.915/2022, até o
julgamento final da presente agdo. Concessdo da suspensdo cautelar,
ad referendum do E. Orgao Especial desta E. Corte, com lastro no art.
105, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do ERJ, na
redagao conferida pela Resolugdo TJ/OE/RJ n°® 20/2017, por se tratar
de caso de excepcional urgéncia.” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - ORGAO ESPECIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No 1 0004814-84.2022.8.19.0000
REPRESENTANTE: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS SERVICOS E
TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO FECOMERCIO R]
REPRESENTADO: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA/REPRESENTADO: CAMARA _ MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR — RJ
02.02.2022. Grifamos

Inicial Eletrénica
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Diante do exposto, impGe-se a extrema necessidade de concessdo de medida
liminar nesta representagdo de inconstitucionalidade, para que seja garantido o direito
liquido e certo a suspensdo dos efeitos da Lei do Municipio de Comendador Levy
Gasparian n° 1.191, de 15 de fevereiro de 2023.

Ante o exposto, diante da flagrante inconstitucionalidade Lei do Municipio de
Comendador Levy Gasparian n° 1.191, de 15 de fevereiro de 2023, a Federagdo Autora
que seja(am):

1) DEFERIDA DE FORMA CAUTELAR E LIMINAR A TUTELA DE URGENCIA,
prevista no artigo 300 do CPC, combinado com artigo 162 da Constituicdo Estadual do
Rio de Janeiro e com o artigo 105 do R.I deste E. Tribunal, em face dos riscos, bem
como dos estabelecimentos empresariais danos irreparaveis com a vigéncia da Lei do
Municipio de Comendador Levy Gasparian n° 1.191, de 15 de fevereiro de 2023, requer
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a concessao de liminar, inaudita altera partes, para suspender a obrigacdo imposta
pela referida Lei, no artigo 1°. Com a finalidade de evitar a ocorréncia de dano
irreversivel e de incerta reparacdo, violador de dispositivos constitucionais, vez que
presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, consoante ja aduzido acima.

2) Requer, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei do Municipio de
Comendador Levy Gasparian n° 1.191, de 15 de fevereiro de 2023, ante a incontestavel
agressao aos artigos 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB,
incisos II, III e 1V, artigo 9° paragrafo primeiro da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro — CERJ e artigo 214 da CERJ.

3) Requer a citagiio dos Representados, a saber, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, Claudio Mannarino, localizado na Avenida
Vereador José Francisco Xavier, 01, Bairro Reta, Comendador Levy Gasparian /RJ — CEP
25870-000, e da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN, pessoa juridica de direito publico, na pessoa de sua procuradoria,
localizada na Rua Vereador José Joaquim Xavier, n® 01 - Conj Habt Fonseca Almeida,
Comendador Levy Gasparian — R] — CEP 25845-000, para no prazo legal, querendo,
contestarem, a presente agdo, sob pena de revelia, bem assim o prosseguimento do
feito nos seus ulteriores termos.

4) Requer, ainda, a intimagao do Exmo. Procurador Geral do Municipio de Comendador
Levy Gasparian para se manifestar no prazo legal

5) Ao final, em caso de aplicagdo de eventuais multas pelo descumprimento da Lei ora
atacada, requer sejam as mesmas declaradas nulas de pleno direito.

6) Fica desde ja requerida a produgao de todos os meios de prova em direito admitidos,
sem excecao, tais como depoimento pessoal da representante legal da Autora, oitiva de
testemunhas, juntada de outros documentos, e tudo mais que for necessario para a
aplicacao da justica.

7) Da-se a causa o valor de R$ 3.000,00 (Trés mil reais);

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Rio de Janeiro, 31 de janeiro de 2025.
RENATA ALEXANDRINO REIS
OAB/RJ n° 135.381

MARY HELLEN NASCIMENTO DA SILVA
OAB/RJI n° 172.652

LUAN GABRIEL MARTINS OLIVEIRA
OAB/RJ n° 239.477
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ISLAT!O
Matr. 1
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0006311-
31.2025.8.19.0000

REPRESENTANTE: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FECOMERCIO RJ

REPRESENTADO: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN

REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE COMENDADOR
LEVY GASPARIAN

RELATORA: DES. MARIA INES DA PENHA GASPAR

At ' y d
AGENTE LEGISLAT

DESPACHO.

1 —Notifique-se o Exmo Sr Presidente da Camara Municipal de Comendador
Levy Gasparian para prestar informagdes, no prazo legal;

2 — Notifique-se 0 Exmo Sr Prefeito do Municipio de Comendador Levy
Gasparian para prestar informagoes, no prazo legal,

3 - Ouga-se a Procuradoria do Municipio de Comendador Levy Gasparian;
4 — Ouga-se a Procuradoria Geral do Estado;
5 - Ap0s, a Procuradoria Geral de Justi¢a.

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 2025.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/1809

IARIA INES DA PENHA GASPAR: 11869 {517GA5 0ES(A). MARIA INES DA PENHA GASPAR
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