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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01%/2021

N
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Apresentamos, para a apreciagéo do Douto Plenario, o seguinte prOJetol ¥ Decreto Legisla#ivo:

VY. GASPARIAN Dispde sobre o uso do meio eletronico, de assinaturas
G (L @\ eletrdnicas e regulamenta o art. 5° da Lei Federal n® 14.063, de
C 23 de setembro de 2020, quanto ao nivel minimo exigido para
77T a assinatura eletrénica em interagbes com 0Ss processos
\ Wenban administrativos no &ambito da Camara Municipal de
vl N'k LE«:FLA’"VO ' Comendador Levy Gasparian.

Matr, 4

O POVO DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, por seus
representantes decreta e eu sanciono o seguinte decreto:

Objeto

Art. 1° Dispde sobre o Uso do meio eletronico para a realizagao do processo administrativo,
de assinaturas eletronicas e regulamenta o art. 5° da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020,
quanto ao nivel minimo exigido para a assinatura eletrénica no ambito da Camara Municipal de

Comendador Levy Gasparian.

Art. 2° Para o disposto neste Decreto, consideram-se as seguintes definigoes:

| - documento - unidade de registro de informagdes, independentemente do formato, do

suporte ou da natureza;
Il - documento digital/-|informac&o registrada, codificada em digitos binarios, acessivel e

pretavel porjgio de sistema computacional, 5odendo ser:
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a) documento nato-digital - documento criado originariamente em meio eletronico; ou

b) documento digitalizado - documento obtido a partir da conversao de um documento nao
digital, gerando uma fiel representagédo em codigo digital;

|1l - processo administrativo eletrénico - aquele em que os atos processuais sao registrados
e disponibilizados em meio eletrénico.

IV - interagao eletrénica - o ato praticado por particular ou por agente publico, por meio de
edicdo eletronica de documentos ou de agdes eletrénicas, com a finalidade de:

a) adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos;

b) impor obrigag¢des; ou

c) requerer, peticionar, solicitar, relatar, comunicar, informar, movimentar, consultar,
analisar ou avaliar documentos, procedimentos, processos, expedientes, situagdes ou fatos;

V - validagao biométrica - confirmagéo da identidade da pessoa natural mediante aplicagéo
de método de comparagéao estatistico de medigao biolégica das caracteristicas fisicas de um
individuo com objetivo de identifica-lo unicamente com alto grau de seguranga;

VI - validagao biografica - confirmagédo da identidade da pessoa natural mediante
comparagéao de fatos da sua vida, tais como nome civil ou social, data de nascimento, filiacéo,
naturalidade, nacionalidade, sexo, estado civil, grupo familiar, endereco e vinculos profissionais,
com o objetivo de identifica-la unicamente com médio grau de seguranca; e ‘

VI - validador de acesso digital - 6érgdo ou entidade, publica ou privada, autorizada a
fornecer meios seguros de vaiidagéo de identidade biométrica ou biografica em processos de
identificacao digital.

Art. 3° Sao objetivos deste Decreto:

| - assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agdo governamental e promover a
adequagao entre meios, agdes, impactos e resultados;

Il - promover a utilizacdo de meios eletronicos para a realizagdo dos processos
administrativos com seguranca, transparéncia e economicidade; y

lIl - ampliar a sustentabilidade ambiental com o uso da tecnologia da informacéo e da
comunicagao; e , [ -

IV - facilitar o acesso do cidadao as instancias administrativas da Cémara" unicipal.

W T

Ambifto de Aplicagio
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Art. 4° Este Decreto aplica-se a:

| - interacao eletronica interna:

a) das unidades da Camara Municipal,

b) dos demais o6rgaos e entidades com a Camara Municipal de Comendador Levy

Gasparian;

Il - interac@o entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado, diretamente ou
por meio de procurador ou de representante legal, e os entes publicos de que trata o inciso |; e

lll - interagao eletrénica entre os entes publicos de que trata o inciso | e outros entes
publicos de qualquer Poder ou ente federativo.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto nao se aplica:

| - aos processos judiciais;

Il - a interagao eletrénica:

a) entre pessoas naturais ou entre pessoas juridicas de direito privado;

b) na qual seja permitido o anonimato; e

¢) na qual seja dispensada a identificagao do particular;

Il - aos sistemas de ouvidoria de entes publicos;

IV - aos programas de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameacadas;

V - as outras hipéteses nas quais deva ser dada garantia de preservagéo de sigilo da
identidade do particular na atuagéo perante o ente publico; e

VI - as interagGes, sem participagéo da administragdo da Camara Municipal, que envolvam:

a) outros Poderes;

b) 6rgéos constitucionalmente auténomos;

c) outros entes federativos;

d) empresas publicas; ou

e) sociedades de economia mista.

Niveis minimos para assinatura eletronica

Xft,/ 5° Os niveis minimos para as assinaturas em interagGes eletrénicas com
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| - assinatura simples - admitida para as hipéteses cujo contetido da interagéo nao envolva
informacgées protegidas por grau de sigilo e nao oferega risco direto de dano a bens, servigos e
interesses do ente publico, incluidos:

a) a solicitagdo de agendamentos, atendimentos, anuéncias, autorizagdes, pedidos de
férias e licengas;

b) a realizagcdo de autenticagdo ou solicitagdo de acesso a sitio eletrénico oficial que
contenha informacées de interesse particular, coletivo ou geral, mesmo que tais informagdes néo
sejam disponibilizadas publicamente;

c) o envio de documentos digitais ou digitalizados e o recebimento de nimero de protocolo
decorrente da agao;

d) a participagdo em pesquisa publica; e

e) o requerimento de declaracbes e de beneficios assistenciais, trabalhistas ou
previdenciarios diretamente pelo interessado;

Il - assinatura eletrénica avangada - admitida para as hipoéteses previstas no inciso | € nas
hipoteses de interagcdo com o ente publico que, considerada a natureza da relagao juridica,
exijam maior garantia quanto a autoria, incluidos:

a) as interacgoes eletrénicas entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado
e os entes publicos que envolvam informagdes classificadas ou protegidas por grau de sigilo;

b) os requerimentos de particulares e as decisées administrativas referente aos mesmos;

¢) a manifestagao de vontade para a celebragao de contratos, convénios, acordos, termos
e outros instrumentos sinalagmaticos bilaterais ou plurilaterais congéneres;

d) os atos relacionados a autocadastro, como usuario particular ou como agente publico,
para o exercicio de atribuicdes, em sistema informatizado de processo administrativo eletrénico
ou de servigos;

e) as decisbes administrativas referentes a concessdo de beneficios assistenciais,
trabalhistas, previdenciarios e tributarios que envolvam dispéndio direto ou rentncia de receita
pela administracao da Camara;

f) as declaragdes prestadas em virtude de lei que constituam reconhecimento de fatos e

assungao de obrigacgdes;

inistrativos ou medidas de fiscaliz ”6‘;‘§ o
1]/
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h) a apresentagédo de defesa e interposicdo de recursos administrativos; e

Il - assinatura eletrénica qualificada - aceita em qualquer interagéo eletrénica com entes
publicos e obrigatéria para:

a) os atos assinados pelo Presidente da Camara; e

b) as demais hipdteses previstas em lei.

§ 1° A autoridade maxima do 6rgéao ou da entidade podera estabelecer o uso de assinatura
eletrdnica em nivel superior ao minimo exigido no caput, caso as especificidades da interagao
eletrénica em questao o exijam.

§ 2° A exigéncia de niveis minimos de assinatura eletrénica ndo podera ser invocada como
fundamento para a néao aceitagdo de assinaturas realizadas presencialmente ou derivadas de
procedimentos presenciais para a identificagéo do interessado.

§ 3° A assinatura simples de que trata o inciso | do caput sera admitida para interagcoes
eletrénicas em sistemas informatizados de processo administrativo ou de atendimento a servigos
publicos, por parte de agente publico, exceto nas hipéteses do inciso Il do caput.

Art. 6° A autoria, a autenticidade e a integridade dos documentos e da assinatura, nos
processos administrativos eletrénicos, poderao ser obtidas por meio dos padrdes de assinatura

eletrénica definidos no art. 5°.
Responsabilidade dos usuarios

Art. 7° Os usuarios sao responsaveis:

| - pela guarda, pelo sigilo e pela utilizacdo de suas credenciais de acesso, de seus
dispositivos e dos sistemas que provém os meios de autenticacdo e de assinatura; e

Il - por informar ao ente publico possiveis usos ou tentativas de uso indevido.

Suspensao de acesso

Art. 8° Em caso de suspeicao de uso indevido das assinaturas eletrénicas de que trata este

Decreto, a administracdo da Camara da Municipal de Comendador Levy Gasparian podera

er os meios de acesso das assinaturas eletronicas possivelmente comprometidas, de
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Competéncias da Tecnologia da Informacao — Tli

Art. 9° Para o atendimento ao disposto neste Decreto, a Camara Municipal de Comendador
Levy Gasparian utilizara sistemas informatizados para a gestdo e o tramite de processos
administrativos eletrénicos.

Paragrafo Unico. Os sistemas a que se refere o caput deverao utilizar, preferencialmente,
programas com codigo aberto e prover mecanismos para a verificagdo da autoria e da
integridade dos documentos em processos administrativos eletrénicos.

Art. 10. O setor de Tecnologia da Informagéo:

| - definira os padrdes criptograficos referenciais para as assinaturas avancadas nas
comunicagées que envolvam a Camara Municipal de Comendador Levy Gasparian; e

Il - podera atuar, em conformidade com as politicas e as diretrizes da Camara, junto a
pessoas juridicas de direito publico interno no apoio técnico e operacional relacionado a

criptografia, a assinatura eletrénica, a identificagao eletrénica e as tecnologias correlatas.
Dos processos administrativos

Art. 11. Nos processos administrativos eletrénicos, os atos processuais deverdao ser
realizados em meio eletrénico, exceto nas situagées em que este procedimento for inviavel ou
em caso de indisponibilidade do meio eletrénico cujo prolongamento cause danos relevantes a
celeridade do processo.

Paragrafo unico. No caso das excegdes previstas no caput, os atos processuais poderao
ser praticados segundo as regras aplicaveis aos processos em papel, desde que posteriormente
o documento-base correspondente seja digitalizado, conforme procedimento previsto no art. 17.

Art. 12. Os atos processuais em meio eletrénico consideram-se realizados no dia e na hora
do recebimento pelo sistema informatizado de gestado de processo administrativo eletrénico do
orgao ou da entidade, o qual devera fornecer recibo eletronico de protocolo que os identifique.

§ 1° Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio

trés horas e cinquenta e nove m'nuto%}io ultimo dia do prazo, no
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§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, se o sistema informatizado de gestdo de processo
administrativo eletrénico do 6rgéo ou entidade se tornar indisponivel por motivo técnico, o prazo
fica automaticamente prorrogado até as vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos do primeiro
dia util seguinte ao da resolugao do problema.

Art. 13. O acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode ocorrer por
intermédio da disponibilizagédo de sistema informatizado de gestdo a que se refere o art. 9° ou
por acesso a copia do documento, preferencialmente, em meio eletrénico.

Art. 14. A classificagdo da informagao quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitagao
do acesso aos servidores autorizados e aos interessados no processo observardao os termos
da Lein.°12.527, de 18 de novembro de 2011, e das demais normas vigentes.

Art. 15. Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na forma do art. 6° séo
considerados originais para todos os efeitos legais.

Art. 16. O interessado podera enviar eletronicamente documentos digitais para juntada aos
autos.

§ 1°0 teor e a integridade dos documentos digitalizados sdo de responsabilidade do
interessado, que respondera nos termos da legislagao civil, penal e administrativa por eventuais
fraudes.

§ 2° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terao valor de cépia simples.

§ 3° A apresentagao do original do documento digitalizado sera necessaria quando a lei
expressamente o exigir ou nas hipéteses previstas nos art. 18 e art. 19.

Art. 17. A digitalizacdo de documentos recebidos ou produzidos no @mbito da Camara
Municipal de Comendador Levy Gasparian devera ser acompanhada da conferéncia da

integridade do documento digitalizado.

§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original,

copia autenticada em cartdrio, cépia autenticada administrativamente ou cépia simples.

§ 2° Os documentos resultantes da digitalizacdo de originais serdo considerados copia

autenticada administrativamente, e os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em







FOLHA 04 pryor ot

CAMARA MUN T
COMENDADOR LEVY GASPARK:

Av. Vereador José Francisco Xavier n® 01
Comendador Levy Gasparian - RJ - CEP 25870-000
www.camaralevy.rji.gov.br

| - proceder a digitalizagdo imediata do documento apresentado e devolvé-lo imediatamente

ao interessado;

Il - determinar que a protocolizagdo de documento original seja acompanhada de cépia
simples, hipdtese em que o protocolo atestara a conferéncia da cépia com o original, devolvera
o documento original imediatamente ao interessado e descartara a copia simples apés a sua
digitalizacéao; e

Il - receber o documento em papel para posterior digitalizagéo, considerando que:

a) os documentos em papel recebidos que sejam originais ou copias autenticadas em
cartorio devem ser devolvidos ao interessado, preferencialmente, ou ser mantidos sob guarda

da Camara, nos termos da sua tabela de temporalidade e destinagao; e

b) os documentos em papel recebidos que sejam copias autenticadas administrativamente
ou cépias simples podem ser descartados apo6s realizada a sua digitalizagao, nos termos do
caput e do § 1°.

§ 4° Na hipétese de ser impossivel ou inviavel a digitalizagdo do documento recebido, este
ficara sob guarda da administragdo da Camara e sera admitido o tramite do processo de forma

hibrida, conforme definido em ato do Presidente da Camara.

Art. 18. Impugnada a integridade do documento digitalizado, mediante alegagao motivada
e fundamentada de adulteragdo, devera ser instaurada diligéncia para a verificacdo do
documento objeto de controvérsia.

Art. 19. A administragdo da Camara podera exigir, a seu critério, até que decaia o seu direito
de rever os atos praticados no processo, a exibigao do original de documento digitalizado no
ambito dos érgdos ou das entidades ou enviado eletronicamente pelo interessado.

Art. 20. Deverdo ser associados elementos descritivos aos documentos digitais que
integram processos eletronicos, a fim de apoiar sua identificagéo, sua indexagéo, sua presungéo
de autenticidade, sua preservagao e sua interoperabilidade.

Art. 21. Os documentos que integram os processos administrativos eletrénicos deverao ser

classificados e avaliados de acordo com o plano de classificagao e a tabela de temporalidade e

|
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§ 2° Os documentos digitais e processos administrativos eletrénicos cuja atividade ja tenha
sido encerrada e que estejam aguardando o cumprimento dos prazos de guarda e destinagéo
final poderéo ser transferidos para uma area de armazenamento especifica, sob controle do
6rgao ou da entidade que os produziu, a fim de garantir a preservagéo, a seguranga e 0 acesso
pelo tempo necessario.

Art. 22. A definicao dos formatos de arquivo dos documentos digitais devera obedecer as
politicas e diretrizes estabelecidas nos Padrées de Interoperabilidade de Governo Eletrénico -
ePING e oferecer as melhores expectativas de garantia com relagéo ao acesso e a preservagao.

Paragrafo unico. Para os casos ainda ndo contemplados nos padrées mencionados no
caput, deverdo ser adotados formatos interoperaveis, abertos, independentes de plataforma
tecnolégica e amplamente utilizados.

Art. 23. A Camara devera estabelecer politicas, estratégias e agdes que garantam a

preservagao de longo prazo, o acesso e o uso continuo dos documentos digitais.
Paragrafo unico. O estabelecido no caput devera prever, no minimo:
| - protecdo contra a deterioragdo e a obsolescéncia de equipamentos e programas; €

Il - mecanismos para garantir a autenticidade, a integridade e a legibilidade dos documentos
eletrénicos ou digitais.

Art. 24. A guarda dos documentos digitais e processos administrativos eletrénicos
considerados de valor permanente devera estar de acordo com as normas previstas pela
instituicdo arquivistica publica responsavel por sua custddia, incluindo a compatibilidade de
suporte e de formato, a documentagao técnica necessaria para interpretar o documento e os
instrumentos que permitam a sua identificagéo e o controle no momento de seu recolhimento.

Art. 25. Para os processos administrativos eletrénicos regidos por este Decreto, devera ser
observado o prazo definido em lei para a manifestagao dos interessados e para a decisdo do

interessado.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

A
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JUSTIFICATIVA

O processo administrativo & o instrumento fundamental e constitucionalmente
estabelecido por meio do qual a Camara exerce a fungdo administrativa. Sua aplicagéo é
extremamente vasta, podendo tratar virtualmente de qualquer tema, tal como a aquisi¢ao de
bens, a objetivacao de decisdes, entre outros.

Dessa forma, o processo administrativo apresenta triplice face: é instrumento de exercicio
do poder, é instrumento de controle e é instrumento de protecdo dos direitos e garantias dos
administrados. Tal multiplicidade de fungdes torna inegavel a sua importancia.

Assim, torna-se evidente que aperfeicoamentos na gestdo e no tramite de processos
administrativos sdo extremamente bem-vindos. Motivados pelos inimeros beneficios advindos
de iniciativas nesse campo, diversos érgaos publicos vém recentemente desenvolvendo-as com
excelentes resultados.

Entre as iniciativas mais impactantes, encontra-se, sem duvida o Processo Eletrénico.
Esse conceito inovador permite incrementar drasticamente a eficiéncia e transparéncia do
processo administrativo, ao liberta-lo das inumeras restricdes impostas pelo uso do papel.

Com tantos e téo expressivos registros de beneficios ja alcangados, torna-se evidente que

implantagédo do Processo Administrativo Eletrénico no ambito do Poder Legislativo de
Comendador Levy Gasparian é algo altamente positivo e desejavel.

Resumidamente, as justificativas para a implantagdo do Processo Administrativo
Eletrénico sao:

* necessidade de reduzir custos;

* modernizagao da gestéo publica;

« dar transparéncia e eficiéncia ao processo administrativo;

« atender a legislagao vigente;

« agilizar os tramites processuais;

+ melhorar os servigos ofertados a sociedade;

+ aumentar a produtividade dos servidores;

« além de permitir responder as seguintes duvidas comuns no cotidiano da

administragao publica: Onde esta o processo, agora? Por quais unidades o processo

tramitod’?/ Quanto tempo o processo ficou em determinada unidade? Como estéo
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determinado assunto ou palavra-chave? Como consultar o conteido de um processo
que esta em outro setor ou 6rgdo? Como gerenciar prazos de resposta para um

despacho efetuado?

A matéria em questdo procura trazer a Camara Municipal para o século XXI,
proporcionando aos usuarios agilidade no manuseio. Esperamos que a implantagdo do novo
sistema do Legislativo seja um exemplo para outras cidades e, para isso, contamos com 0 apoio
unanime dos Membros deste Poder.

Comendador Levy Gasparian, 15 de dezembro de 2021.

i
Y //’ .

José Férnando Cheffer

residente

Sérgio Nepomuceno de Souza
2° Vice-Presidente

eiand u/ wl

2° Secretario
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