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PARECER JURIDICO

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN
SOLICITANTE: ILM. SR. SERGIO NEPOMUCENO DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal de Comendador Levy Gasparian
REFERENCIA: Projeto de Lei n® 14/2024

ASSUNTO: Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias — LDO para o ano de 2026.

EMENTA: PARECER OPINATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE AUTORIA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL.

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 18, de 30 de setembro, de 2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que estabelece as diretrizes gerais para a elaboragio
do Or¢amento Municipal de Comendador Levy Gasparian para o exercicio do ano de

2026 e da outras providéncias.

O texto legal a ser votado se encontra distribuido em 33 (trinta e trés)
artigos e seus respectivos incisos e paragrafos, elaborados de acordo com o que preceitua
o inciso I1, § 2°, do art. 165 da Constituigfio Federal, de 05 de Outubro de 1988, art.4° da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de Maio de 2000, que ¢ a Lei da Reponsabilidade
Fiscal, e no disposto na Lei Federal 4.320/1964, que dispde sobre o direito financeiro
além de observar o disposto nas regras técnicas estabelecidas pelo Tesouro Nacional, no
dispositivos da Lei Orgénica do Municipioc e no Regimento Interno desta Casa

Legislativa.
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E o sucinto relatério. Passamos a anilise juridica.

11 - PARECER
IL.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagfo limita-se
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta ¢ aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmicos,
financeiros ¢ quanto outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragio.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que & relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragéo, em atendimento a recomendagéo da Consultoria Geral da Unido, por meio

das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas, sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou de oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinifio ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se
de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagiio juridica existente que autoriza sua
manifestacio naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas ora perquiridas.

IL. Hl - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em
face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, I da Constituigdo Federal, e nos

art. 15, inciso I, e art. 54, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio.
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Portanto, nos termos da Lei Orgéanica do Municipio de Comendador Levy
Gasparian, o Chefe do Poder Executivo, possui competéncia privativa para iniciar
processo legislativo no que se refere a dispor sobre as diretrizes or¢amentarias (LDO),

para o ano de 2026.

Destarte, feitas as consideragSes sobre a competéncia legislativa, ndo ha
no que se falar em vicio de iniciativa ¢ competéncia no Projeto de Lei epigrafado,
inexistindo obices Constitucionais ou legais no tocante & competéncia € iniciativa, a
Procuradoria Juridica opina favoravel pelo prosseguimento ¢ da tramitagéo do Projeto de

Lei em tela.

ILIII - DO MERITO DO PROJETO DE LEI

O projeto de lei de diretrizes Orgamentarias ora analisado, visa definir as
regras ¢ 0s compromissos que elaborardo a execugio da Lei Orgamentaria anual, para o
exercicio financeiro de 2026, sendo estruturado de modo a conter disposi¢des acerca das
metas e das prioridades da administragio Municipal, a serem realizadas partindo-se de
uma metodologia lastreada em principios consagrados na Constituigdo Federal de 1988,

e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destacamos aqui que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), orienta a
elaboragdo e execugio do orgamento anual e trata de varios outros temas, como alteragdes
tributarias, gastos com o pessoal, politica fiscal, e transferéncias de recursos, além de estar
sisnetricamente alinhada com o plano plurianual e os ditames da Lei Federal n°® 4.320/64,
que institui normas gerais do Direito Financeiro e a Lei Complementar n° 101/2002, que

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Ademais, insta salientar que, corroborando com a Magna Carta, a Lei de

Reponsabilidade Fiscal (LRF), que positiva e estabelece as regras gerais para as finangas
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publicas voltadas para a fiscalizagdo da gestdo e aplicagio de valores, em secu art. 4°,

dctermina que a lei de diretrizes orgamentarias atenderé o disposto no § 2°do art. 165 da

Constitui¢io Federal, orientando como procederd a Lei de Diretrizes Orgamentarias,

devendo ser observado o que nela contém para que a lei seja aprovada por esta Casa de

Leis.

Visualizando assim a legislagdo pertinente no que tange aos requisitos

basicos, para que a lei seja proposta e aprovada, ficara a cargo da Comissdo de Or¢amento

e Finangas ¢ Tributagio, haja vista ser Comissdo técnica para tal analise

Nzo menos importante ¢ salientar que cabe ao Poder Legislativo a

aprovagdo do projeto de Lei em questdo, que por certo, tal atribuigdo esta prevista

no artigo 116, §1°, incisos I, Il e §2°, da Lei Orgénica Municipal que trata dos

projetos relativos as Diretrizes Orgamentarias, conforme transcrevo para a melhor

visualizag#o:

Art. 116 — Os Projetos de Lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais
suplementares ¢ especiais serfio apreciados pela Cimara Municipal, na
forma do Regimento Interno.

§ 1° - Caber4 a Comissio da Cimara Municipal:

[ — Examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual,
diretrizes

orcamentdrias e or¢amento anual e sobre as contas do Municipio
apresentados

anualmente pelo Prefeito;

11 — Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais,
acompanhar e fiscalizar as operacdes resultantes ou ndo da execugio do
or¢amento, sem o prejuizo das demais comissdes criadas pela Cimara
Municipal.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissio de Or¢amento ¢
Financas

que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma do Regimento
Interno,

pelo plendrio da CaAmara Municipal.
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Cabe ressaltar que o dispositivo acima citado também contempla que o
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias deve ser apreciado pela Comissio de Finangas
e Legislago da CAmara e Legislagdo da Camara, sem o prejuizo da atuagdo das demais
comissdes, contudo vale destacar que a LDO é elaborada com base no PPA ¢ orienta a

Lei Orgamentaria do Exercicio subsequente.

Apbs devidamente instruido pelas Comissdes, na forma Regimental, o

projeto devera ser incluido na pauta para a votagdo plendria.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder Legislativo
proceder a votagdo relativa a Diretrizes Orgamentarias LDO, conforme preconiza a
legislagio vigente, bem como nos termos da Lei Orgénica do Municipio, devendo ser
observado a quantidade de votos para que se tenha a devida aprovago da deliberagfo,

qual seja a de maioria dos membros da Casa de Leis.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder
Executivo Municipal de Comendador Levy Gasparian, cumpre com 0s requisitos basicos,
dispondo da matéria exigida por lei, estando apto a ser submetido a apreciagéo do Plenario
e aprovado em dois turnos, se for o caso, devendo, depois de aprovado, ser devolvido ao

Poder Executivo para a San¢io.

Por fim, esta consultoria juridica, ndo sendo competente para se pronunciar
sobre a parte de cunho contébil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre

a propositura deste Projeto de Lei.

No mais, salientamos a importincia dos senhores vereadores analisarem
com atengio o presente Projeto de Lei, tendo em vista ser de suma importancia para a

tomada de deciséo.
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Seguem as orientagdes desta consultoria para analise, consideracdo ¢

posteriores providéncias cabiveis.

[V — CONCLUSAO

EX POSITIS, do ponto de vista da Constitucionalidade, Legalidade,
Juridicidade a adequagdo a técnica legislativa, bem como em face a inexi sténcia de dbices,
a Procuradoria Juridica, manifesta favoravel a tramitag@io do Projeto de Lei n® 18/2025,
devendo o mesmo ser submetido a discussdo e votagdo, necessitando para a sua

aprovagio, voto favoravel da maioria dos membros da Camara Municipal.

No que tange ao mérito, ou seja, a verificagdo da existéncia de interesse
publico, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos
vereadores no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo desta preposi¢io,

respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo
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Comenf#for Lévy/Gasparian, 22 de outubro, de
2025

Anténio Samuel Carlos César
Procurador Geral
OAB/RJ 229.092

CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEV'

onformidade com a assinatura pode ser verificada em:
h ttp://serpro. g b a or-digital GSERPRO



		2025-12-22T17:45:26-0300
	Brasil
	CAMARA DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
	Assinador Serpro




