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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Parecer n2 072/2025
Processo n2 76/2025

RELATORIO

Projeto de Lei n2 012/2025 de autoria do Vereador Leonardo Marinho
Retto, que “Dispbe sobre a prioridade no pagamento de precatodrios judiciais pelo
Poder Publico Municipal e da outras Providéncias”.

VOTO DO RELATOR

O objetivo do Projeto de Lei, segundo ao autor, é ampliar a protegao
juridica e financeira a determinados credores de precatérios no ambito municipal,
acrescentando aos beneficidrios prioritarios — ja previstos constitucionalmente, como
idosos e pessoas com deficiéncia — os servidores publicos municipais, ativos e
inativos, além de pensionistas, quando a divida judicial tiver origem em vinculo
funcional ou previdenciario com o Municipio.

Facilitar a vida dos servidores publicos municipais é sempre salutar,
mas o caput do artigo 100 da Constituicdo deixa duvidas na legalidade do presente
Projeto de Lei, ja que enfatiza que os pagamentos serdo realizados, exclusivamente, na
ordem cronoldgica de apresentagao dos precatorios. Vejamos:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronoldgica de apresentagéo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou pessoas nas dotagcdes orcamentdrias
e nos créditos adicionais abertos para este fim (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009). (Vode Emenda Constitucional n2 62, de 2009) (Vide
ADI 4425).

E importante salientar que, em nosso ordenamento juridico, a
Constituicdo Federal ocupa o apice da piramide na hierarquia das normas juridicas.
Assim, as demais normas devem respeita-la para ndo ter sua validade questionada,
pois, se isso ocorrer, sdo previstos meios para a respectiva norma ser expurgada do
sistema legal. Assim, conclui-se que a Proposicdo em questdo fere a Constituigao
Federal, ja que o Municipio ndo pode legisl bilidade
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do Governo Federal e, devido ao exposto, Voto pela Reprovagdo do Projeto de Leii ems
questao.

Comendador Levy Gasparian, em 25 de agosto de 2025.

S
(CN oy
Tiago Frederico Maia
elator

CONCLUSAO

A Comissdo de Justica e Redagdo, reunida nesta data, aprova o Voto
do Relator, transformando-o em Parecer.

Comendador Levy Gasparian, em 25 de agosto de 2025.

CRLL U

Presidente

Luiz Roberto Carias
Membro
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronol6-
gica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designa-
cdo de casos ou de pessoas nas dotacoes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide Emenda

Constitucional n° 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios,
vencimentos, proventos, pensoes e suas complementacoes, beneficios previdenciarios e
indenizagoes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Redacido dada pela

Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 29 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao here-
ditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins
do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo
que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacao do precatorio. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatdrios nao se
aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em leis como de pequeno valor que as Fa-
zendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Re-

dacio dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).
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§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderio ser fixados, por leis p&b 5 @L@};glsmdis-
tintos as entidades de direito ptiblico, segundo as diferentes cafbécid%@k’?ﬁ{ﬁﬁ?f&%‘itas,
16iL), ¢

sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 5° £ obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito ptblico de verba ne-
cessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado
constantes de precatoérios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o paga-
mento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetaria-

mente. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021) (Vigéncia)

§ 6° As dotacdes orcamentéarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente
para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacao orcamen-

taria do valor necessario a satisfacao do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidacio regular de precatorios incorrera em crime de responsabili-
dade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicio de precatérios complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucao para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispée o § 3° deste artigo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 9° Sem que haja interrupcio no pagamento do precatério e mediante comunicacdo da
Fazenda Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos devera ser depositado a
conta do juizo responsavel pela a¢io de cobranca, que decidira pelo seu destino defini-
tivo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021) (Vide ADI 7047) (Vide
ADI 7064)

§ 10. Antes da expedicao dos precatorios, o Tribunal solicitard a Fazenda Puablica deve-
dora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacao sobre os débitos que preencham as condig¢bes estabelecidas no § 9°, para os

fins nele previstos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide ADI

4425)



§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do entgmf_(je/:_' ;‘ggj 'Ml %%i;?_g,
com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos q[ﬁ‘éi"odt‘{girllhal-
mente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisdo judicial transitada em julgado para: (Redacdo dada pela Emenda Constituci-

onal n° 113, de 2021) (Vide ADI 7047) (Vide ADI 7064 )

I - quitacao de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federa-
tivo devedor, inclusive em transacio resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos
com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 113, de 2021)

II - compra de iméveis piblicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para

venda; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

III - pagamento de outorga de delegacbes de servigos publicos e demais espécies de
concessdo negocial promovidas pelo mesmo ente; (Incluido pela Emenda Constitucio-

nal n° 113, de 2021)

IV - aquisicdo, inclusive minoritaria, de participacdo societdria, disponibilizada para
venda, do respectivo ente federativo; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113,

de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessdo, do respectivo ente federativo, in-
clusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do exce-
dente em 6leo em contratos de partilha de petréleo. (Incluido pela Emenda Constituci-

onal n° 113, de 2021)

§ 12. A partir da promulgac¢do desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores de
requisitorios, apds sua expedic¢do, até o efetivo pagamento, independentemente de sua
natureza, seré feita pelo indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros

compensatorios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009). (Vide ADI 4425)

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a tercei-
ros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o

disposto nos §§ 2° e 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 14. A cessao de precatérios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente produ-

zir4 efeitos apés comunicacdo, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem
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§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitgif;%’(; Fede-
ral podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatérios de Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a receita corrente liquida

e forma e prazo de liquidacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos, oriun-
dos de precatérios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os direta-

mente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdio mensalmente, em
base anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o pa-
gamento de precatérios e obrigagdes de pequeno valor. (Incluido pela Emenda Constitu-

cional n® 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, o soma-
torio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuicdes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas
do § 1° do art. 20 da Constituicido Federal, verificado no periodo compreendido pelo se-
gundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, ex-
cluidas as duplicidades, e deduzidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de

2016)

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacdo constitucional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de

2016)

IT - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucio-

nal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

IIT - na Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicao dos
servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacdo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicao

Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacoes judiciais em precato-
rios e obrigacdes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediata-
mente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada

dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicao
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esse financiamento a vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso/TVidg,

da Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do va-
lor deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas
iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢ao moneta-
ria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precat6-
rios, com reducdo méaxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado,
desde que em relagao ao crédito ndao penda recurso ou defesa judicial e que sejam obser-
vados os requisitos definidos na regulamentacdo editada pelo ente federado. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

§ 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes sdo préprios,
desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentengas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito ptblico para amortizar divi-

das, vencidas ou vincendas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)
p

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo
que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo; (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

IT - nos contratos em que houve prestacao de garantia a outro ente federativo; (In-

cluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

ITII - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes sociais; e (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

IV - nas obriga¢des decorrentes do descumprimento de prestacdo de contas ou de des-

vio de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

§ 22. A amortizacdo de que trata o § 21 deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucio-

nal n° 113, de 2021)

I - nas obrigagoes vencidas, serd imputada primeiramente as parcelas mais antigas;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 113, de 2021)

II - nas obrigacdes vincendas, reduzira uniformemente o valor de cada parcela devida,
mantida a duracfio original do respectivo contrato ou parcelamento. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 113, de 2021)
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TRT-15 - AGRAVO DE PETICAO: AP XXXXX20095150042 XXXXX-90.2009.5.15.0042

Jurisprudéncia « Acérdao « Mostrar data de publicagao

O agravante nao se conforma com a r. decisao que determinou a incidéncia de juros moratorios
retroativos ao periodo de graca (art. 100, § 5° da Constituicdo Federal ), diante do pagamento
extemporaneo do precatdério. Invoca a Sumula Vinculante n° 17 do E. STF e tema 1037 com repercussao
geral. O agravado nédo apresentou contraminuta. O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo
prosseguimento do feito, sem prejuizo de manifestagao posterior, na forma da lei. E orelatério. VOT ...

TRT-15 - AGRAVO DE PETICAO: AP XXXXX20095150153 XXXXX-46.2009.5.15.0153

Jurisprudéncia ¢ Acordao « Mostrar data de publicacao

O agravante nao se conforma com o r. despacho que teria afastado a aplicagao da Sumula Vinculante
n®17 do E. STF, mantendo a incidéncia de juros moratorios retroativos ao periodo de graca (art. 100, §
5° da Constituicao Federal ), diante do pagamento extemporaneo do precatorio. O agravado Saulo
Marchesi Ramazzotto (espdlio) apresentou contraminuta e o Ministério Publico do Trabalho apenas
opinou pelo prosseguimento do feito. Conforme decisao de Id. 069bd32, o processo foi baixado para...

TRT-15 - AGRAVO DE PETICAO: AP XXXXX20205150123 XXXXX-83.2020.5.15.0123

Jurisprudéncia « Acordao » Mostrar data de publicagdo

A agravante discorda da r. sentenga que rejeitou sua impugnagao a sentenga de liquidagao e
determinou que a satisfagao dos créditos trabalhistas seja feita mediante a expedigao de Precatério,
requerendo seja realizada por "Requisicao de Pequeno Valor". O agravado apresentou contraminuta. O
Ministério Publico opinou pelo prosseguimento do feito. E o relatério. V O T O Referéncia ao nimero de
folhas A referéncia ao numero de folhas dos autos considerou o download do processo pelo formato...
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