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PARECER JURIDICO

Requerente: Poder Legislativo de Comendador Levy
Gasparian

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa
Parecerista: Antdénio Samuel Carlos César - advogado -
OAB/RJ N° 229.092

Assunto: Projeto de Lei n.° 27/2023, o qual dispde
sobre “a abertura de crédito adicional especial de RS
120.000,00 (cento e vinte mil reais) na dotacdo
orcamentdria da Secretaria de Assisténcia Social”.

I - RELATORIO

Consulta-nos a presidéncia da Casa
Legislativa com escopc de obter parecer opinativo
quanto aos aspectos de legalidade, Jjuridicidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do projeto
de Leil em epigrafe. Trata-se de projeto de lei no qual
O Poder Executivo local pretende autorizacédo
legislativa para abertura de <crédito adicional
suplementar ao orcamento vigente.

Foi apresentado o respectivo dossié,
integralizado pela Mensagem de Encaminhamento e

respectivo Projeto, além de documentos adicionais.

E, em sintese, o breve relato passo a
fundamentar de maneira lacdnica.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Nos termos do art. 165 e segs. da
Constituicdo Federal, cabe ao Poder Executivo a
iniciativa das Leis Orgamentarias, consoante caput do
referido dispositivo.

Desta forma, nac existe vicio de
iniciativa, pois, cabendo ao Poder Executivo a
iniciativa para a Leil Orcamentédria Anual, tera
idéntica competéncia para pretender abertura de
crédito adicional suplementar.

Assevera ainda que o Poder Executivo
sempre tera competéncia para propor projetos de Leil
de natureza orcamentaria, visto ser o gestor dos
recursos publicos.

Logo, a iniciativa da proposicao é
valida, porquanto, somente a lei municipal, de autoria
do Executivo, podera prever a abertura de crédito
adicional suplementar, conforme preceitua o art. 43,
§ 1°, inciso II da Lei Federal 4.320/64.

Quanto aos aspectos de legalidade e
constitucionalidade, alguns pormenores merecem
relevo, tendo em conta que, de acordo com o artigo 40
da Lei 4.320/64, consideram-se créditos adicionais,
“as autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”.

Neste diapasdo, o artigo 41, inciso II
c/c art. 43, §1°, do mesmo diploma legal, ndo héa
impedimento para a aprovacdo do Projeto em andlise,
“tendo em vista que o Governo Federal instituiu,
através da Portaria MDS n°® 871, de 29 de marco, de

/
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2023, o programa PROCAD - SUAS, gque regulamenta as
acdes de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do
Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia
Social.”

Ademals, preceitua o artigo 42, da Lei

4.320/64, que oS créditos adicionais serdo
autorizados por Leli e abertos por Decreto do Poder
Executiveo. Doutra banda, a Constituicdo Federal

estabelece, em seu artigo 167, V, vedacdo para
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e, ainda, sem indicacdo dos
recursos correspondentes.

A pretensdo do Poder Executivo,
portanto, é de que o Poder Legislativo lhe outorgue
autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, especificando as dotacdes
orcamentadrias a serem reforcadas e a respectiva fonte
dos recursos.

O juizo meritdrio quanto ao deferimento
da pretensdo do Poder Executivo tem cardter politico,
devendo ser debatido e votado pelos nobres Edis que
integram esta Casa de Leis, ndo havendo &6bice gquanto
a Legalidade e Constitucionalidade do projeto.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade ou
imoralidade no projeto, sendo que a conveniéncia - ou
ndo - da medida deve ser aferida pelos nobres Edis,
ao debater e julgar o mérito. Face aos argumentos
listados, o objeto do projeto de lei ¢é 1licito,
atendendo aos pardmetros de juridicidade, legalidade
e constitucionalidade. ¥
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III- CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que
ndo 1impede a tramitacdo e ate mesmo consequente
aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicdo a respeito, in verbis:

“"O parecer emitido por procurador ou
advogado de o6rgao da administracgéao
publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opiniao técnico-
juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na
execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do Jjulgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca
n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -
STF.) Sem grifo no original.

Assim sendo, opinamos pela legalidade,
constitucionalidade e juridicidade do projeto de lei
n.° 27/2023, tendo em vista a observancia das
disposigdes constitucionais e legals pertinentes.

E o parecer, sub censura!

Comendador Levy Gasparian, 03 de

maio, de 2023.
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Antdnio ¢ Carlos César
Procurador Geral
AB/RJ 229.092
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Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital 3 SERPRO
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