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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
1 Consideragoes iniciais

Trata o presente processo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Comendador Levy Gasparian, referentes ao

exercicio de 2021, de responsabilidade do Exmo. senhor Claudio Mannarino.

O dever de prestar contas, reconhecido pelas Constitui¢cdes Federal
e Estadual, as quais reservam ao Tribunal de Contas, quanto aos municipios
deste Estado, nos moldes preconizados pelo artigo 125, I e 11, da Constituigdo
Estadual, a relevante tarefa de apreciar, fne’diante parecer prévio, as referidas
contas r:o prazo de sessenta dias a contar de seu recebimento, impeliram a
atual mandatdria a remeté-las a esta Corte, no dia 04 do més de abril, por
intermédio do moédulo e-TCER], sendo autuadas como processo TCE-R]

n2208.761-8/22.

Seguindo o iter regimental, o processo de Contas de Governo foi
submetido a rigoroso escrutinio pelo qualificado corpo instrutivo do Tribunal
que procedeu a elaboragdo de detalhado relatério. Em suas conclusoes, a
analise_técnica sugere a emissé»o de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das presentes conta._s;,z pelo Legislativo Municipal, com 08 (oito)

ressalvas, 08 (oito) determinagdes e 01 (um} recomendagao.

Chega-se, assim, ac momento processual em que oportuna é a
manifestacdo do Ministério Pablico de Contas para, no exercicio do mister

constitucional de fiscal da ordem juridica, apresentar seu parecer.
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Ern suas conclusdes este Ministério Piblico de Contas concorda

parcialmente com as sugestdes do d. corpo técnico, opinando pela
emissio de parecer prévie favoravel a aprovacao das Contas de Governo
em exame, divergindo, no entantn, com as devidas vénias, pelo acréscimo de
01 (um) ressalva com respectiva determinacdo, além de outros
entendimentos e medidas que prcopde sejam acolhidas por este E. Tribunal, na

forma detalhada nas linhas seguintes.
2 Aspectos da execuc¢do orcamentaria da receita e despesa
2.1 Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovou para o exercicio
financeiro de 2021 a estimativa de arrecadagio de receita no valor de
R$78.415.183,00 e a fixacdo de despesa no mesmo valor (topico 3.1.3 do

relatario).
2.2 Alteragdes orcamentirias

A abertura de créditos adicior.ais, no decorrer do exercicio, elevou
a despesa autorizada paira R$95.747.170,76, representando acréscimo
de 22,10% da inicialmente fixada, conforme analise do corpo instrutivo no

topico 3.2.2 do reiatorio.

Aponta a instincia instrutiva que o valor do orcamento final,

apurado com base na relacZo dos créditos adicionais abertos no exercicio,

Lbla
EGISLATIVO
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guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320/64

- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

De acordo com a andlise técnica realizada (tépicos 3.2 e 3.3 do

relatério) houve regularidade na abertura dos créditos adicionais, tendo

em vista que foi amparada por prévia autorizagdo legislativa e fonte de
recursos. Houve atendimentn, assim, a regra do inciso V do artigo 167 da

CRFB/83.
2.3 Realizacdo da receita

A receita efetivamente arrecadada, no valor de R$81.389.200,03,
superou a receita prevista (R$78.415.183,00), conforme registra o d. corpo

técnico no topico 4.1.1 do relatorio.
2.4 Execucdo da despesa

Verifica-se, da despesa autorizada (atualizada) no valor de
R$95.747.170,76, que foi empenhado o valor de R$70.422.145,74,
resultando numa economia or¢amentaria de R$25.325.025,02, conforme

evidencia o corpo instrutivo no tépico 4.2.1 do relatério.
2.5 Cancelamento de restos a pagar processados

Consoante analise realizada pelo corpo técnico na gestdo dos restos

a pagar no exercicio de 2021 {topice 5.6.1 do relatério) o Poder Executivo
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Municipal ndo cancelou restos a pagar processados no exercicio de

2021.

2.6 Inscricao de despesas em restos a pagar nao processados

Apurou o d. corpo técnico aue, no final do exercicio financeiro de
2021 (topico 5.6.2 do relatério), o Poder Executivo inscreveu em restos a
pagar nio processados despesas empenhadas e nio liquidadas, no valor de
R$6.881.828,58, com a corregppndente disponibilidade de caixa, nao
infringindo o disposto no incisc III, “b", 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nao obstante nao ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagao de
empernhos de despesas ndo liquidadas {nao inscricao em restos a pagar) por
motivo de insuficiéncia financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma
oportunidade, que o gestor publico deve verificar, no caso concreto, as
despesas que sdo efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se

caracterizar conduta irregular com reflexo nas contas de governo.

Como sabido, a liquidaééo da despesa é ato formal que “consiste na
verificagdo do direito adquirido peio credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63 da LF
n%4.320/64). E, como ato formal, a auséncia de liquidacdo da despesa nao
gera certeza quanto a auséncia de cumprimento da obrigagdo por parte do
contratado, ja que o0s procedi‘me‘ntos para a liquidacdo da despesa podem,

simplesmente, estar em andamento. Isso sem contar que as liquidacdes

A (% )
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podem deixar de ser realizadas de forma intencional, ou até mesmo serem
irregularmente canceladas com o preposito deliberado de nao realizar o

pagamento e ndo inscrever a despesa em restos a pagar.

Assim, a anulacdo de empenhos requer uma avaliagao criteriosa
quanto a apuragio do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacao pelo credor.
Nédo pode se dar, portanto, de forma automatica, voltada apenas e tdo somente
a satisfacdo de insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente

publico.

0 Amago da Lei de Responsabilidade Fiscal é promover o equilibrio
das contas publica; desiderato a ser perseguido durante todo exercicio
financeiro, mediante acdo planejada e transparente e rigido controle da
execucao orcamentdria e financeira, de modo a compatibilizar a despesa a
receita arrecadada, nos termos preconizados no §12 do artigo 12 e nos artigos

82 e 92 da LRF.

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigacdao cumprida pelo
contratado caracteriza ocultacdo de 'despesas e vai de encontro aos principios
da LRF, ao prejudicar a apurac¢do do resultado real das contas publicas do
exercicio (equilibrio fiscal), nos termos do §1° do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n? 101/00. Além disso, constitui grave menoscabo ao

principio constitucional da transpareéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de

disponibilidade financeira nao ¢ motive para a anulagdo de empenho de

NTE LEGISLATIVO
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despesa caso o credoy tenha curprido cora todas as suas obrigagdes, a qual
deve ser inscrita em restos a pagar, ainda que sua liquida¢ao nao tenha sido
devidamente formalizada. Conduta diversa atenta contra os principios da
evidenciagdo contabil, do regime de competéncia da despesa e do prévio
empenho, (artigos 35, 58, 60, (62, 63, 85, 90, 93, da lei Federal n2 4.320/64 e
artigo 50, inciso 1l da Lei Complementar Federal n? 101/00), a transparéncia
da cxecugdo or¢amentaria e financeira (inciso Il do §12 do artigo 48 da Lei
Complenmieatar Federal n® 101/C0) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transpareénciz, da impessoalidade e da moralidade

administrativa (artige 37 da CRiFB/€2).

2.7 Aplicag¢io das compensag¢des financeiras pela exploraciao do
petroleo, 1o gas natural, das recursos hidricos e dos recursos

minerais - conforme o art. 82 da Lei Federal n® 7.990/89

Apurou o d. corpe técnico (topice 7.1.1.2 do relatério) que os
recuiscs das compensages financeiras devidas pela exploragdo do petrodleo
ou gas nacural (de R$7.761.744,46) foram utilizados para o pagamento de
“Outras despesas carrent¢y’. “fryvestimentos” e “Outras despesas de
capital” nao contrariando, portanto, o disposto no artigo 8“ da Lei Federal
n27.990/89, alterada pelas Leis “ederais 1%c 10.195/01 e 12.858/13, que
veda a utilizacio destes recursos para pagamento de divida e de despesas de
pessoal do quadro permanente, excetr.ando o pagamento de divida com a
Unido & su:as entidades, bem Como e.cepcionados o custeio de despesas com

manuteng:io e desenvolvimentn do ersing, inclucive as relativas a pagamento
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de salarics e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do

magistério em efetivo exercizio na rede ptbiica.

2.8 Aplicagio das compensagdes financeiras pela exploracio do

petroéleo e gas natural - conforme Lei Federal n® 12.858/13

A Lei n? 12.858/201Z2 dispde, dentre outros aspectos, sobre a
destinagio obrigatoria imposta acs estacos, Distrito Federal e municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participagdo especial relativos a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessdo, de
cessac onerosa e de partilha de nroducao, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva,

para as areds da educagdo e da satide.

De acordo com o previsto no &3° do artigo 22 da citada Lei, os
referidos recursos deverdo ser aplicados va proporgio de 75% (setenta e
cinco por cento) para a area da th« acao e de 25% (vinte e cinco por cento)

para a area la saude.

Relativamente aos aludidos recursos, o relatdrio técnico (topicos
7.1.2 ¢ 7.1.2.1) demonstra gue o municipio recebeu, no exercicio de 2021, o

valor de R$643.562,65, e nenhum centavo foi destinado para as areas da

saude e educacio, conforme rabela elaborada pela unidade instrutiva:

10
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Aplicacido de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Vvalor
Recurses Recebidos dos Royafties Previstos na Lei Federal n.® 12.858/2813 642,562,565
Aplicacdo Minims na Salde - 25% 160.890,56
Aplicacao de Recursos na Sadde 0,080
% aplicado em Satde §,00%
Saldo 2 aplicar 160,890,56
Aplicacao Minima na Educacdo — 75% . 432.671,99
Lplicacdo de Recursos na Educacéo . : 1,50
% aplicaido em Educacds {,00%
Salda a aplicar 432.671,99

Fonte: Madelo 21 - Ropafties Lei 0.9 12,855,132 - Peca 152 (Fs 1277 e declaraciio d2 ndo aplicacio dos recursos - Peca
122, B

Sob o argumento de “que ndo houve aplicagdo dos recursos em
destinacdes distintas das previstas na legislagdo, ficando o saldo total dos
recursos a ser aplicado no exercicio seguinte”, a instancia técnica tratou esta
ocorréncia como ressalva na conclusao da sua instrucao, acompanhada
de determinagdo ao jurisdicionado para que observe e comprove, nas
proximas prestagdes de contas, a devida aplicagdo dos recursos dos royalties
na area de Satude (25%) e Educacgdc (75%) que ndo foram integralmente

aplicadas no exercicio de 2021.

Este Ministério Publico de Contas acompanha a proposta do d.
corpo técnico no sentido de qualificar o fato como ressalva. Porém, por
razdes diversas das suscitadas no relatério instrutivo, conforme exposicdo a

seguir:

Como é cedi¢o, o Goverro do Estado do Rio de Janeiro esta

questionando no Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢do Direta de

11
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Inconstitucionalidade (AD!) n.2: 6277 protocolada em 04.12.2019, a
constitucionalidade da norma legai que impoe aos estados, Distrito Federal e
municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos royalties de
petréleo e gas natural do pré-sal as areas de educagdo basica (75%) e saude

(25%).

De nossa parte, desde os pareceres emitidos para as contas de
governo do Estado e dos municipios relativas ao exercicio financeiro de
2019 (primeiro exercicio da real possibilidade da utiliza¢ado de tais recursos
na execucdo or¢amentaria, haja vista que os ingressos financeiros se deram a
partir do final do exercicio de 2018), sustentamos que a inobservancia aos
preceitos da Lei Federal n°® 12.858/2013 nao era motivo suficiente para
a reprovacao das respecivaé contas, pois nao encontramos razoes que

justificassem a qualificagdo da conduta como irregularidade, senao vejamos:

Primeiro, consideremos a ADI 6277. Nesta agdo, intentada pelo
Governador a época contra o artigo 2¢, Il e §§ 12 e 3 2 da Lei Federal
n°12.858/13, a relatora, Sua Exceléncia a Ministra do Supremo Tribunal
Federal Rosa Weber, em nenhum momento de seu despacho inicial
fundamenta a opgao pelo rito abreviado do artigo 12 da Lein29.868/1999 no
descabimento do pedido ou na plausibilidade da constitucionalidade da lei
vergastada. Pelo contrdrio, aduz que “o desacordo juridico razodvel que
circunscreve a questdo controversa da presénte agdo, uma vez que é objeto de
proposta de emenda a Constituicac a desvinculacdo parcial e total do

or¢amento publico, como exemplo a PEC 188/2(19”.
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Segundo, porque é pacifico na jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal que a disposi¢do sobre a destinagdo de receita publica é
matéria orcamentaria, o que induz a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para encetar o processo legislativo (art. 165, IlI, da CRFB), fato que

aponta para a inconstitucionalidade formal da Lei n® 12.858/2013.

Terceiro, por ser igualmente plausivel a alegacdo de desrespeito ao
postulado federativo (arts. 12, 18 e 20, §1%, da CRFB), a atrair a

inconstitucionalidade material dareferidalei.

Sendo assim, diante da plausibilidade juridica da
inconstitucionalidade (tanto formal como material) da Lei n.2 12.858/2013 -
apesar de a eficacia desta ndo ter sido suspensa pelo STF -, ao dispor sobre a
destinacdo obrigatéria imposta aos Estados, Distrito Federal e Municipios dos
recursos provenientes dos royalties e da participacao especial relativas a
contratos celebrados a partir de 03.12.2012, sob o regime de concessdo, de
cessdo onerosa e de partilha de producdo, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva,
para as areas da educagdo e da satde, ndo € razoavel nem proporcional que

se qualifique a conduta descrita neste topico como irregularidade.

Essas sdao algumas razoes que levam o Ministério Publico de Contas
a opinar pela qualificacdo da inobservancia da Lei Federal n? 12.858/13 nas
areas da educacdo e da saude como ressalva nas contas, sem prejuizo de
determinacdo para o exato cumprimento da referida lei, pelo menos até o

julgamento definitivo da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 6277).
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3 Aspecios relacionados a responsabilidade da gestao fiscal

3.1 Relatdrios exigidos pela lei Complementar Federal n® 101/00
(LRF)

O relatério resumidc de execugdo orgamentaria (RREO) do 6°
bimestre e os de gestdo fiscal {(RGF) dos trés quadrimestres do exercicio
referentes ao Poder Executivo, previstos nos artigos 52 e 54 da LRF, foram
encaminhados a esta Corte e examinados en_i processos proprios, sendo
constatadn a consolidacdn dcs dados das unidades gestoras do
municipio, conforme consta asseatadn na instrugdo do d. corpo técnico

(tépico 2.2 do relatorio).

3.2 Eesultado orcamentario do exercicio

Conforme relatoric do d. corpo técnico (topico 4.3) o municipio

apresentou superavit orcamentario no valor de R$7.616.419,91.
3.3 Resultado financeiro do exercicic

Ho final do exercicio ¢ municipio apresentou superavit
financeiro da ordem de R$13.262.2°23,45, contorme apuragao constante no
tépico 4.4 do relatdrio técnico. atendendo an equilibrio financeiro previsto

§1° cio artigo 1¢ da Lei Complemeatar Federal n® 101/2000.
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3.4 Resultado das metas fiscais

A andlise do d. corpo instrutivo (tépico 5.5 do relatorio)
demonstrou gue houve o atendimento as metas de resultados primario e
nominal e ndo cumprimento da meta de divida consolidada liquida

estabelecidas na LDO.

Este fato foi objeto de ressalva e determinacdao no relatério

técnico e sera acompanhado neste parecer ministerial.
3.5 Audiéncias publicas para avaliar as metas fiscais

Consta no relatério técnico (tépico 5.5.1) que foram realizadas,
no prazo legal, as audiéncias publicas, previstas no §4¢ do artigo 92 da LRF,

para avaliar o cumprimente das metas fiscais.
3.6 Receita corrente liquida - RCL

A RCL serve de parametro para os limites de gastos com pessoal e

de endividamento (LRF e Resoiugdes do Senado Federal).

Conforme demonstrado na tabela do tépico 5.1 do relatério
instrutivo, a RCL do 32 quadrimestre de 2021 foi da ordem de

R$81.392.549,10.



3.7 Endividamento publico

A tabela a seguir sintetiza os dadocs referendados no relatério do

corpe instrutivo (topico 5.2) concernentes a aferigdo do respeito aos limites
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normativos de endividamento publico do municipio:

Respeito aos limites maximos — Endividamento

Atendimento dos limites
legais

Valor em 2021
(R$)

Percentual
maximo

| Percentual

aplicado

Relatério do corpo
instrutivo (tépico)

Endividamento - Divida
Consolidada Liquida - DCL

Endividamento
Operagoes de crédito

Endividamento

Garantias em Operac¢oes de
crédito

Endividamento
Operagtes de crédito por
antecipagio de receita

Regra de Ouro
Operagoes de crédito

| 4.259.591,50

120% da RCL

(art. 39, 11, da RSF n® 40/01)

16% da RCL

(art. 79,1, da RSF n? 43/01)

22% da RCL
(art. 92 da RSF n243/01)

7% da RCL
Artigo 10 da Resolugao
n.243/01 do Senado Federal
100% das despesas de capital
(art. 167, 111 da CRFB/88 ¢/c
art. 32, § 32 da LRF)

5,23%

521

5.2.2

A tabela apresentada demonstra que, no 3¢ quadrimestre de 2021,
o municipio respeitou o limite da divida consolidada liquida,
estabelecido no inciso II do artigo 3¢ da Resolugdo do Senado Federal

n?40/2001. No mesmo periodo ndo consta registro de operacgdes de

crédito e nem de concessao de garantias.

16
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3.8 Despesas com pessoal

A norma contida no caput do artigo 169 da Constituigao da
Republica c/c inciso III do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
prescreve, como limite para as despesas dos municipios com pessoal, o
percentual de 60% da receita Corrente Liquida (RCL). A mesma lei, ao tratar
do teto para os gastos com pessoal do Poder Executivo, estabelece um

percentual de 54% sobre a mesma base de calculo (art. 20, Il], “b” da LRF).

Releva destacar que a parfir do exercicio financeiro destas contas
(2021), as regras para o computo da despesa com pessoal disciplinadas pelos
a‘rtigos 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sofreram algumas
mudancas diante das alteragbes promovidas pelo art. 16 da Lei

Complementar Federal n? 178/21, a saber:

« A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho (incluida no final do § 2¢ do

art.18 a expressao “independentemente de empenho”);

e Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a

remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducao ou

retencao, ressalvada a reducio para atendimento ao disposto no
art. 37, inciso XI, da Constituicao Federal (incluido o § 32 no art.

18);
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« Na verificagdo do atendimento dos limites ndo serdo computadas
as despesas com inativos e pensivnistas, ainda que pagas por
intermédio de unidades gestora Gnica ou fundo previsto no art. 249
da Constituicdc Faderal, quanto a parcela custeada por

recursos provenientes de transferéncias destinadas a

promover o equi:ibrio atuacial do regime de previdéncia, na

forma definida pelo ¢rgdc do Poder Executivo federal responsavel
pela orientacao, pela wup=ivisic e pelo acompanhamento dos
regimes proéprios de vrevidéncia social dos servidores publicos

(alterados o inciso VI e w alfnea “c” do § 12do art. 19);

+ Na verifica¢do do atendimento dos limites definidos no art.

19 da LRF, é vedada_a deducao da parcela custeada com

recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos

regimes de previdéncia {incluido 0 §3° no art.19);

¥

s Os Poderes e 'Eirgfj})s referidos no art. 20 da LRF deverao
apurar, de forma segregada para aplicagao dos limites de que
trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal
Jos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo
(gue o custeio dessas tizspesas esieja a cargo de outro Poder

ou 6rgao (incluicle ¢ § 72 no art, 201,

Segundo a Nota ' Técnice do  Ministério da Economia, SEI
n220805/2021/ME, que trata av esclaresini2ntos acerca da apuracdo da

despesa ¢om pessoal em deccrréncie de alteragdes na legislagdo, a exemplo
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da Lei Complementar Federal h‘?"1_78/21; as alteracoes nos dispositivos da
LRF acim& indicados "explicitar‘amttv‘egras sobre o computo da despesa com
pessoal que, até entdo, eram clijets de diferentes interpretagdoes entre os 60rgdos
responsdveis pela apuragdo e fiscaiizayio do cumprimento dos limites” e que “o
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF jda adota tais regras nas
orientagées para a elaboragdo do Anexo 1 - Despesa com Pessoal do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RCGF) ¢ apuragdo da despesa total com

pessoal’”.

Além disso, va Lei Complementar Federal n2 178/21 concedeu para
os Poderes e Orgdos que estiverem acira do limite no final do exercicio de
2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento, com reducao do
excedente em 10% a cada ano, a bartaf dc. exerciciode 2023 (caputdo art. 15),
bem como o § 32 do seu art. 15 suspendeu para o exercicio de 2021, a
aplicagdo dos prazos de reenquadramenic previstos no art. 23 da LRF.
Segundc a Nota Informativa do Ministério da Economia, SEI
n?4076/2021/ME, estes comandos ndo tratam de alteragdo dos termos da

LRF, mas da concessdo de umn regime temporario de enquadramento.

Considerando  os percentuais  de  despesas com  pessoal
demonstrados no topico 5.4 do relatdrio técnico, o Poder Executivo
respeitou o limite estabelecido na LRF (54% da RCL) nos trés
quadrimestres do exercicio de 2021 48,69%, 46,87% e 38,09% da RCL,

respectivamente).

19
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Mister se faz ressaltar que o d. corpo técnico, na instrugao destas
Contas de Governo, ndo informa se o jurisdicionado apurou a despesa com
pessoal em conformidade com as regras explicitadas na Lei Complementar

Federal n2 178/21.
4 Previdéncia Social
4.1 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Municipio de Comendador Levy Gasparian possui Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme previsto no art. 40 da
CRFB/88 e cujas normas gerais de organizagdo e funcionamento sdo
estabelecidas pela Lei Federal n¢ 9.717/1998 e pelos atos normativos
editados pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia (SEPRT/MPT), tendo como Unidade Gestora o
Instituto de Previdéncia do Servidores Pblicos de Comendador Levy

Gasparian - LEVYPREV.

O Regime Pr()prio.de Previdéncia Social (RPPS) tem por finalidade
prover os direitos previdenciariqé {(Aposentadorias e Pensdes por morte) dos
servidores publicos titulares de cargos efetivos do municipio, devendo
assegurar o carater contributivo e solidario e o equilibrio financeiro e
atuarial, em consondncia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 1° e 249 da

CRFB/88 e 69 da Lei Complementar Federal n® 101/00.
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4.1.1 Recolhimento das contribui¢des previdenciarias descontadas dos
segurados e patronal das competéncias mensais do exercicio de 2021

para o RPPS

O relatério da unidade técnica demonstra, no tépico 7.2.2.1, que o

Poder Executivo do municipio recolheu integralmente as contribuicdes
previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devidas, no exercicio

de 2021, ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

4.1.2 Recolhimento das prestacoes de termos de acordos de

parcelamentos junto ao RPPS com vencimentos no exercicio de 2021

Conforme consta no tépico 7.2.2.2 do relatdrio técnico: “o Poder
Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio decorrentes dos termos

de parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS.”.

4.1.3 Resultado financeiro do RPPS

O resultado financeiro previdencidrio é apurado por meio do
confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada

exercicio financeiro (Anexo dos conceitos da Portaria MF n® 464 /2018).

De acordo com a instruc¢do técnica (topico 7.2.1), o RPPS municipal
apresentou equilibrio financeiro no exercicio de 2021 (superavit de

R$3.356.634,38), o que significa que as receitas previdenciarias do exercicio

foram suficientes para cobrir as despesas previdencidrias do exercicio.
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4.1.4 Resultado atuarial do RPPS.

O art. 40 da CRFB/88 estabelece que “[o] regime proprio de
previdéncia social dos servidores citulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Complementar Federal n? 101/2000, no seu artigo 69,
estabelece que “[o]ente da Federa,cdo que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d cardter
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que

preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Lei Federal n2 9.717/98, que dispGe sobre as regras gerais para
organizacgdo e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores ptblicos, contém, no art. 12, norma segundo a qual
estes deverdo observar “normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a
garantir o equill’brioﬁnanceiro ¢ atuarial”, devendo, na forma de seu inciso [,
realizar “avaliagdo atuarial iniciol e em cada balango, utilizando-se pardmetros

gerais, para a organizagdo e revisdo do planu de custeio e beneficios.”

As avaliacOes atuariais anuais deverdo ser realizadas com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio (art. 3%, §12 da Portaria MF

n?464 /2018, que disciplina as avaiiagtes e reavaliagdes atuariais dos RPPS,

[35)
N
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0os parametros para o plano de custeio e o equacionamento do déficit

atuarial).

E o § 12 do art. 92 da Emenda Constitucional n® 103/2019
prescreve: “fo] equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social deverd ser coriprovado por meio de garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre o jluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagcdes assumidas, evidenciem

a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.”

Posto isto, é oportuno registrar que diversas decisoes plenarias, em
processos de contas de governos municipais (por exemplo, nos processos
TCE-R] n® 213.898-3/18, 210.530-2/18, 207.646-1/20, 210.707-4/20,
210.629-8/21) orientaram a andlise e reflexos da gestdo previdenciaria no
ambito das contas do chefe dnl .Poder Executivo municipal, bem como
alertarain os jurisdicionados de uue a auséncia de avaliacdo atuarial anual
e/ou a inexisténcia de medidas para a manutcngdo do equilibrio atuarial do
RPPS, assim como de estratégias para corre¢do de déficit atuarial

apresentado, poderia ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

No tocante aos aspectos relzcionados a avaliagdo atuarial, o corpo

técnicu aoresentou a seguinte analise (topico 7.2.4):

O Poder Executive encaminhou o Relatério de Avaliagdo
Atuarial ovnual referente ao Regime Prdprio de
Previdéncia Sociel (Pe;o 105), realizado por técnico
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habilitado cu entidade independente e legalmente
habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um
déficit atuarial. Diante disso, o Poder Executivo
encaminhou documentacdo informando acerca da
existéncia de projeto de lei instituindo novo plano de
amortizagdo, baseado em aliquotas suplementares, nos
termos recomendados na supramencionada avaliagdo
atuarial (Pegca 106).

No entanto, tai piojeto de lei foi encaminhado ao
Executivo, pelo gestor do RPPS, apenas em 22/02/2022, ou
seja, apos o exercicio sob andlise, sem constar dos autos,
ademais, qualquer eiemento que comprove seu efetivo
envio ao Legislativo ¢ fim de formalizar o equacionamento
do déficit apontado.

Tal fato serd objeto da Ressalva e Determinag¢do n.? 8.

Como se v, ainstancia técnica registra que o resultado da avaliagao
atuarial realizada em 2021 (data focal 31.12.2020) apurou a existéncia de
déficit e que o jurisdicionado informou medidas para seu equacionamento
somente a partir do exercicio de 2022 ¢ sem efetivamente comprova-las, fato

que foi objeto de ressalva que serd acompanhada por este Parquet.

¥

4.1.5 Adequacao a Emenda Constitucional n® 103/2019

A Emenda Constitucional Federal n2 103/2019, que alterou o
sistema de previdéncia social, entre as regras aplicaveis aos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS). destaca-se a limitagdo do rol de beneficios do

RPPS as aposentadorias e a pensao por morte e a vedagdo para o
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estabelecimento, pelos estados, Distrite Federal e municipios, de aliquota
inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, salvo na situagdo de
auséncia de déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota nao
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS, nos termos dos

dispositivos a seguir transcritos:

Art. 92 Até que entre em vigor lei complementar que
discipline o §-22 do art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o
disposto neste artigo.

§ 12 0 equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio
de previdéncia social deverd ser comprovado por meio de
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuariaimente, que, juntamente com os bens,
direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagoes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

§ 22 0 rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a
pensdo por morte.

§ 32 0s afastamentos por incapacidade tempordria para o
trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta
do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor
se vincula.

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrade que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo poderd ser

88}
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inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

§ 52 Para fins do disposto no § 4% ndo serd considerada
como auséncia de deficit a implementagdo de segregagdo
da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de deficit.

()

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota
da contribuigédo previdencidria de que tratam os arts.
42 5% ¢ 62 da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004,
esta sera de 14 (quatorze por cento). (grifos nossos)

Sobre o tema, em sessdo de 29.07.2020, nos autos do processo TCE-
R] n? 100.739-2/20, o plenario desta Corte proferiu decisdo pela aprovagao
da “Nota Técnica n® 3” dispondo sobre orientacdes aos entes jurisdicionados
acerca da repercussido da EC n2 103/19 nos RPPS do Estado e dos municipios
fluminenses, bem como determinou a Expedicéio de Oficios a todos os Chefes
do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos a jurisdi¢dao deste Tribunal
que possuem RPPS e aos responsaveis pelos fundos ou institutos de
previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da referida Nota

Técnica.

A aludida Nota Técnica, trechos reproduzidos a seguir, além de
esclarecer os prazos para a adequacdo do RPPS a EC 103/2019, alertou que o
uso indevido de recursos previdenciarios para pagamento de beneficios que
nido sejam de concessdo de aposentadorias e de pensdes por morte podera ter

reflexo negativo no exame das Presta¢des de Contas de Governo:
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1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da
publicucéo da ECn® 103/2019, os Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado e dos Municipios
somente poderdo custear despesas com
aposentadorias e pensdes por morte, restando VEDADO
0 pagemencoe, com recursos previdencidrios, de quaisquer
outros beneficios, ainda que previstos na legislacdo local
emvigor {artiqo 92 §§ 22e 32da ECn? 103/2019);

2. As despesns com ajastamentos por incapacidade
tempordrio pera o trabaiho (auxilio-doenga) e o saldrio-
maternidade deverée ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artioo 9¢ 3§ 2°e¢ 32da EC n? 103/2019);

3. E VELADO o pagamerito de saldrio-familia e de auxilio-
reclusdo com reciursos vrevidencidrios e sua permanéncia
como  heneficio  assiscencial — do  servidor,  de
responsatiiiaade  do  empregador,  depende  de
especificacdo cin iegislagdo local (artigo 9% § 2° e art. 27
da ECn® 103,/2019);

()

6. A utilizcgdo de reciirsos previdencidrios no pagamento
de despecar ~om bengficios de que tratam os itens 2 e 3 ou
de qucisquer muitros eventualmente previstos na legislagdo
lacal como de responsabididade dos Kegimes Proprios de
Previdéncia Socinl, poderd caracterizar utilizacdo
indevida _de_recursos previdencidrios com reflexo
negativo nas ¥Frestacoes de Contas de Governo e de
Gestdo dos Fiundos ou Institutos de Previdéncia,
inclusive___ quanto_ _a __imputacdo __do __ débito

correspondente. (. onfoime 0 caso;

()

11. 0 ente federative, mediante lei de iniciativa dos
respectivos chef~s d'o Executivo, deverda promover a
adequagio vty uliquotas  de  contribuicdo
previdenciavia, sob »ena de DESCUMPRIMENTO das
normas preyisias g artigo 92 da EC n® 103/2019,
sendo VEDADY o estabelecimento peio ente de

27
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aliquota inferier a da contribuicdo dos servidores da
Unido (14%}, sailvo na situagdo de auséncia de déficit
atuarial hipdtese em que a aliquota ndo poderd ser
inferior as aliquotas aplicdveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGFS (artigo 9% § 4° da EC n?
103/2019); :

12. De acordo com os preceitos da ECn® 103/2019 e da
Nota Técnica SEIf n? 12.212/2019/ME a vigéncia da
aliquota d: coniribuicfie previdencidria sera exigida
no ambito dos RPFS a partir de 01.03.20 e esse dever de
majorar o cligucta de contribuicdo do segurado também
se estende ¢ mqjoracio da aliquota do ente, por meio de
[2i, jd que « contribuicdc do ente ndo poderd ser inferior
an valo; da_contribuigdo do segurado nem superior ao
dobro des*1. cansoante © artigo 2¢ da Lei n® 9.717/98
(artigo 11 < /¢ o urtigo 36, I, da EC n? 103/2019); (Grifos
Nnossos) a
Fatde, a partir de 13112019, data da publicagio da EC
n?103,2019, os RPPS somente poderao custear despesas com
aposentadorias e pensdes por morte ¢ o piazo limite para se adequarem a

nova aliquota de contribuigio se ﬁ,""xpxr'.)u em 01.03.2020.

£ oportuno salientar que n cummiprimento destas duas obrigagdes
estd entre os critérios para a amissio do certificado de regularidade
previdenciaria (CRP), e o pfazb pera comprovacdo a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho (S,F.PR’Y", da :tevida adequacio, exclusivamente para
fins de emissdo do CRP, se expivoua ers 31 12.2020, nos wermos da Portaria
SEPRT n® 21.233/2020, que aiterod o art. 19 da Portaria SEPRT
n218.084/2024:
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Alineas
n21.348/2019:

Art. 1° A Portarid SEPRT n®18.084, de 29 de julho de 2020,
passa a vigerar com a sequinte alteragdo:

"Art. 1¢ Fica grorrogado até 31 de dezembro de 2020,
exclusivamente para os fins de emissdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria, de que trata o inciso IV do
art. 92da Lein® 9,717, de 27 de novembro de 1998, o prazo
para a coriprovagdo a Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabaiho das medidas de que tratam as alineas "a" e "b"
do inciso I art. 1¢ da Portaria n? SEPRT 1.348, de 3 de
dezembro de 2015.

““ e h do inciso ‘I art. 12 da Portaria SEPRT

Art. 12 Os fstados, o Distrito Federal e os Municipios terdo
o praze até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes
medidas, em cumprimento das normas constantes da Lei
n?9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de
20191:

I - compravagdo ¢ Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das
aliquotas de coritribui¢do ordindria devida ao RPPS, para
atendimento ac disposte no § 49 do art. 92 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 22 e 32 da Lei n?
9.717, de 1998, 2 ao inciso XIV do art. 52 da Portaria MPS
n? 204, de 2008;

b} da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do
RPPS para o enrie federativo da responsabilidade pelo
pagamento: dos hzneficios de incapacidade tempordria
para o trahclho; saldrio-mmaternidade, saldrio-familia e
auxilio-reclusdac, paru atendimento ao Jisposto no § 3¢ do
art. 92da Eienda Constitucionaln® 103, de 2019, no inciso
llldoart. 1¢da Lein?9.717. de 1998, e no inciso VI do art.
5¢da Portavia MPS n? 204, de 2008.
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E como veremos no topico seguinte, a auséncia de CRP
impossibilita o municipio de receber transferéncia voluntaria de recursos,
avais, garantias e subveng¢des da Unido, bem como empréstimos e

financiamentos de instituigdes financeiras federais.

Assim, ndo alheio a todas essas questdes, o plenario desta Corte
acolheu a opiniao desfe MPC - lar‘_i(;adéf nos pareceres enﬁtidos nas contas de
governo de 2020 - e determinou a SGE que considerasse na analise das contas
de governo municipal referentes ao exercicio de 2021 a adequagdo do RPPS
as regras impostas pela EC n¢ 103/2019, como, por exemplo, a decisdo no
processo das contas de governo desse mesmo Municipio de Comendador Levy
Gasparian do exercicio de 2i02'0 (processo TCE-R] n% 207.972-0/21),

transcrita a seguir:

Vi - Pela CIENCIA a Segietaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

- Adote medidas com vistas a inclusdo no exame das Prestagtes de Contas
dos Governus Municipzis da verificagdo do cumprimento das regras
impostas peia EC n“ 103/19, quanto a obrigatoriedade de, a partir de
13/11/°019 (data da publicagiic da referida £C). os Regimes Préprios de
Previdéncia Scaial o Estade 2 dos Municipios somente poderem custear
despesas com aposentaconas @ pensbes por morte, e 08 que possuem
déficit atuaral a ser equacionado estabelecerem, até 01/03/2020, aliguota de
contribuigao que nan sela inferior 3 da contribuicdo dos servidores da Unido
(14%);

Segundo reiata a instrugdo técnica, o jurisdicionado declarou que
os recursos previdenciarios do RPPS municipal sdo utilizados exclusivamente

para o pagamento de beneficios de apusentadoria e de pensdo por morte:
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Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou
declaragcdo, @ Peca 107, atestando que o Orgdo de
previdéncia social municipal custeia somente despesas
com aposentadoria e pensdo por morte, nos termos da
Emenda Constitucional n.2 103/2019.

Mister informar que o relatorio técnico ndo teceu qualquer

comentario a respeito da adeguacdo da aliquota de contribuicao
previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo inferior a do
RPPS da Unido (14%), no caso dc RPPS possuir déficit atuarial, conforme

preceituado no § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional n® 103/2019.

4.1.6 Certificado de regularidade previdenciaria - CRP

O certificado de regularidade previdenciaria (CRP), previsto no
inciso [V, art. 92 da Lei Federal n®9.717/98 e no Decreto Federal n® 3.788/01,
tem a finalidade de atestar se o ente federativo cumpre as regras
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a gestao do respectivo

regime préprio de previdéncia social (RPPS).

O supramencionado certiticado é emitido pela Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), com: validade de cento e oitenta dias a
contar da data de sua emissao, para os regimes proprios de previdéncia social
(RPPS) dos estados, do Distrito Federai e dos municipios gue comprovarem o
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, na

forma disciplinada pela Portaria MPS n® 204 /08.
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O descumprimento das regras gerais de organizacao e de
funcionamento de regime préprio de previdéncia social (ndo obtengao de
CRP) impede o ente federativo de receber transferéncia voluntaria de
recursos, avais, garantias e subveng¢des da Unido, bem como de receber
empréstimos e financiamentos de institui¢des financeiras federais (art. 167,

XIIl da CRFB c/c art.79, incisos |, Il e 1il da Lei Federal n® 9.717/98).

Constatamos, por interméedio de coasulta ao site do CADPREV -
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEn

teCrp.xhtinl), que o Regime Priéprio de Previdéncia Social do municipio

obteve certificado de regularidade previdenciaria (CRPj no exercicio de

2021 e esta atualmente com CRF (ultimo emitido em 14.06.2022 com

validade até 11.12.2022):

.. ——

A0 0% EERCmENS LLAGaINTE

CRPs do Muricipio de Comerdacor '.avy Gaspanan’RJ (Regime Proprio!

No tépico 7.2.3 do relatario instristivo foi apresentada a seguinte

analise acerca do certificado de regularidade previdenciaria (CRP):
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De acordo com pesquisa realizada no “site”

hitps:/icadpre v.previdencia.gov.br/Cadprevipages/publico/crp/pesquisarEnteCr

p.xhtm, durante a rmaior parte do exercicio de 2021, ¢ Municipio encontrava-se
em situacé@o requiar, terdo o ullimo Certificado de Reqularidade Previdenciaria
sido emitdo em 14/06/202., com validade que se estende até 11/12/2022
(Peca 158).

De acordo com o “Extrats Externo dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data nc site acima2 mercicnado, a previdéncia municipal

apresenta irregularidades para dot¢ critérios, cuja regularidade é exigida para

fins de emissao do CRP, confira-se:

No tocante aos critérios irregulares, opina este Orgdo Ministerial
pela Comunicagdo ao atuai Prefeits do Municipio, alertando-o para as
necessarias providéincias com wvista ac cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucicrais de organizacdo e funcionamento do

RPPS.

¢

4.2 Recothimento das contribui¢6ces previdenciarias ao RGPS

U relatério da unidade tecnica demonstra no tépico 7.2.2.3 que o

Poder Executivo do municipio recotheu incegralmente as contribuigoes

2
(o5}
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previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devidas, no exercicio

de 2021, ao Regime Geral de Previdér:cia Social (RGPS).
5 Vinculacoes e limites constitucionais e legais

5.1 Educacdo: artigo 212 da Constituicdo da Republica e Leis
Federais n°s9.394/96 e 14.113 /20

A educacao é um direito fundamental social previsto no caput do
artigo 6° e detalhado, no plaro constitucional, nos artigos 205 a 214. Na
dicgdo d¢ constituinte originario, trata se de um direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaborag¢io
da sociedade, visando ao pleno deSén volvimento da pessoa, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificacdo pai= o trabalho.

O texto constitucional estabelece, relativamente aos municipios
(§22do artigo 211), que atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na

educacdo infantii.

A Lei de Diretrizes e Base.é da Educagdo - Lei n® 9394/96, em seu
artigo 21, definiu que a educa(,;éo' escolar é composta de: educagio bésica e
superior. Por seu turno, a educacdo basica divide-se em: educacdo infantil, até
cinco anos de idade (artigo 29); ensino fundamental, iniciando-se aos seis
anos de idade com duragado de rove anos (artigo 32) e ensino médio, com

duracdo minima de trés anos (artige 35)

s



GETE LEGISLAT

% h’l:ﬂ)'_ 1

MINISTERIO PI'IiBLlCO DE CONTAS

JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A regra insculpida no caput do artigo 212 da Constituicdo da
Republica determina a aplicagao pelos municipios de, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

A LDB, por sua vez, em seu artigo 70, descreve as atividades e agdes
que devem ser consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino. U artigo 71, por sua vez, indica as despesas cuja natureza nao pode ser

considerada como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

5.1.1 A metodologia de calculo des recursos aplicados em manutencao e

desenvolvimento do ensino

Cumpre registrar, inicialmente, que em decorréncia do advento da
Lei Coinplementar Estadual n® 196 de 14.10.2021 (dispde sobre a aplicagdo
de recursos na manutengao e desenvolvimento de ensino no ambito do estado
do Rio de Janeiro), este Tribunal estabeieceu uma nova metodologia para
afericio do cumprimento do peréentual minimo de aplicacao de
recursos em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) previsto
no art. 212 da CRFB/1988, a ser 'impl:emem.ada a partir do exame das contas

de governo referente ao exercicio de 2021.

A nova metodologia foi detalhada na Nota Técnica n2 5/221 e

na Nota Técnica Complementar a Nota Técnica n® 5/222- aprovadas nos

! A Nota Técnica n® 05/2022 foi publicada no DORJ de 26.05.2022.
2 A Nota 7 écnica Complementar n® 5/22 foi publicada no DORJ de 29.06.2022.

]
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autos do processo TCE-R] n® 100.614-0/22, em sessdo plenaria de 13.04.2022

ede 22.06.2022, respectivamente.
5.1.2 Analise do cumprimente da percentual minimo em educagao

No exercicic de 2021 o ralatdric do corpo instrutivo (tépico 6.1.3.1)
aponta para um mountante de R$42.534 329,77 (receitas resultantes de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias) como base de
calculo para apuragao do percentual rainimc das despesas em manutencgao e

desenvolvimento do ensino (MLE)

Considerando o percentuai constitucional de 25% dessa base de
calculo, » municipio deveria aplicar em MDE, segundo os valores

referendados na manifestacin *écnica, pele menos R$10.633.582,44.

Conforme os calculos ceulizados pelo corpo instrutivo (tdpico
6.1.3.2) o Municipic de Comendador Levy Gasparian cumpriu a regra
contida no caput do artigv 212 da CRIB, ao aplicar R$12.093.828,39,

equivalente a 28,43% da receita resigravte de impostos, em MDE.

5.1.3 Cronograma du repasse dos recurses a que tem direito a Educagédo

na forria prevista na Lein? 9.504/956

A Lei Federal n2 9.394, de ©0.1:2.1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacionai no avtiyu 5 2 pardgrafos, ndo deixa davidas
quanto a obrigatoriedade do repasse «ios 25% da receita resultante de

impostos, compreendidas .« Isferéncias  constitucionais,
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pertencentes a Eduéacﬁo, aos 6k'gfms i"esponséveis. O objetivo é o de
assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacdo dos recursos arrecadados,
apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem qualquer
margein de discricionariedade por parte Jdo Poder Executivo quanto a sua

observancia ou nao:

Art. 69. A Umdo aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de
impostos. _compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do
eisino pliblico

[-]

$ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente  realizadas, que resultem no ndo
atendimenio dos percencuais minimos obrigatdrios, serdo
apuradas e corrigidas « cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 52 0 repasse vy vulores referidos neste artigo do caixa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerdé {mediatumente ao drgdo responsdvel pela

m educagdo, observados s sequintes prazos:

I - recursos crrezaaados do primeiro ac décimo dia de
cada més, aie 0 vigesimo did;

de ser verificada em:

@ serPrO
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo
dinde cada més acs o rigesimo dia;

Il - recursos arieccaados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, «*¢ o récimo dia do més subseqiiente.

§ 620 atraso da iil:eragdao sujeitard os recursos a corregdo
monetdric 2 a resporsabilizagdo civil e criminal das
autoridades competentes.
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