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Comendador Levy Gasparian, 31 de agosto de 2022.

Mensagem n° 026/2022.

Assunto: Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio para o
exercicio de 2023.

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
ao exame e deliberacéo dessa Egrégia Camara, o Projeto de Lei n° 026, de 31 de
agosto de 2022, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias do Municipio
para o exercicio de 2023, acompanhada dos seus anexos, em cumprimento ao
disposto no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, que outorga competéncia
ao Poder Executivo a iniciativa de leis que estabelecem as diretrizes, os objetivos
e as metas da Administragao Municipal.

Para formatacao deste Projeto de Lei, analisou-se a capacidade técnica,
econdmica e financeira do Municipio e procurou-se fixar as diretrizes e metas
fiscais a serem cumpridas pela Administragdo Publica no periodo de 2023.
Durante os estudos que resultaram na complementacao deste projeto sob a forma
de anexos, foram consideradas as execug¢des orcamentdrias dos trés Ultimos
exercicios, além dos dados preliminares do exercicio de 2022, seus respectivos
resultados nominal e primario, e o grau de endividamento do Municipio, todos
extraidos dos relatorios contabeis da Administragcao Municipal.

Lembro que as previsdes orgamentarias para os préximos anos, foram
construidas com proje¢gdes que consideraram as caracteristicas das receitas
municipais, que sao majoritariamente compostas por transferéncias de receitas da
Uniéo e do Estado. Neste sentido, as expectativas macroeconémicas dos
Governos Federal e Estadual foram consideradas apés levantamentos realizados
junto aos 6rgéaos de Planejamento especificos onde identificamos os respectivos
nrojetos de leis proprios. Quanto as projecées para as receitas proprias adotamos
o critério de observar o comportamento dos ultimos trés anos da execucgao
orcamentaria, complementando com as expectativas de melhorias na gestao da
administragdo tributaria municipal.
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Quanto as projecdes das despesas correntes e das despesas de capltal
foram observadas as variaveis interdependentes dos Poderes no que concerne
aos limites constitucionais, como nos casos das transferéncias Federais e
Estaduais vinculadas as areas de saude e educagao, bem como outras areas de
interesse publico como assisténcia social, convénios, contratos de repasse, etc.

Por fim, ressalto que esta iniciativa de Lei busca reforcar a eficiéncia
administrativa gerencial, ao elaborar anexos com maior conteudo técnico de
previsibilidade, além de ampliagdo no detalhamento dos programas e sua
subdivisdo em projetos, atividades e operagdes especiais de forma quantificada e
qualificada. Enfatizo que através deste detalhamento teremos um grande avancgo
na desejada transparéncia da Administragdo Publica, pois, nos permitira avaliar
de forma especifica a eficiéncia de cada agao da Administragao.

Assim, certo de que os llustres Edis aprovardo a presente matéria de
Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023, de real
interesse publico, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Claudio Mannarino
Prefeito

Exmo. Senhor José Fernando Cheffer
Presidente da Camara de Vereadores de Comendador Levy Gasparian — RJ.
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PROJETO DE LEI N° 26, 31 DE AGOSTO DE 2022.

Estabelece as diretrizes gerais
para a elaboracao do Orcamento
Municipal de Comendador Levy
Gasparian para o exercicio de
2023 e da outras providéncias.

O POVO DO MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, por meio de
seus representantes legais, decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° A elaboracado da proposta orgamentaria para o exercicio Fiscal de
2023 observara as diretrizes gerais estabelecidas nesta Lei, em cumprimento as
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, do art. 165, §2° da Constituigéo
Estadual do Rio de Janeiro, do art. 112, §2° da Lei Organica Municipal, da Lei
Federal n. 4.320/1964 no que a ela for pertinente, do art. 4°, |, alineas a, b, e, fda
Lei Complementar n. 101/2000, e sera compativel com o P.P.A. e L.O.A. para o
periodo.

Art. 2° A proposta orgcamentaria do Municipio de Comendador Levy
Gasparian para o Exercicio Fiscal de 2023 contemplara os Poderes Legislativo e
Executivo, seus Fundos Municipais, Empresas Publicas, Autarquias e Fundagodes
que vierem a serem criadas, compreendendo as receitas de todas as fontes e as
despesas de acordo com a codificagao funcional programatica.

Art. 3° As Receitas se constituirdo da seguinte forma:
| — Receitas tributarias proéprias;
Il — Receitas patrimoniais proprias;

lll - Receitas compartilhadas transferidas pela Unido e pelo Estado de
acordo com os arts. 158 e 159 da CRFB/1988;

IV — Lei Complementar 87/1996;

V — Receitas de convénios com a Unido, Estados, Municipios, Autarquias,
Fundacdes e Empresas do Poder Publico;

VI - Receitas proprias diversas de acordo com autorizagao e leis especificas
municipais;
VIl — Receitas agricolas, industriais e de servigos;

VIII - Alienacdes de bens;
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" IX = Receitas de fundos de natureza contabil; SR

X — Empréstimo e financiamentos de prazo superior a 12 (doze) meses,
autorizados por lei especifica, vinculados a investimentos e inversdes financeiras;

XI — Alienacées de bens inserviveis.

Art. 4° As previsdes das Receitas para o Exercicio Fiscal de 2023 serdo com
base em calculo efetuado pela média aritmética dos ultimos sete meses do

exercicio de 2022 com complementagées, quando pertinentes, observando-se os
indicadores a seguir:

| — Dados de 6rgaos especializados publicos e privados;
Il — Atualizacéo e expansao do cadastro imobiliario;

Il — Expansao das atividades econémicas do Municipio;
IV — Crescimento do PIB Nacional e Estadual;

\/ — Previsao inflacionaria para o Exercicio de 2023;

VI - Alteragdes na legislacao tributaria municipal;

Vii — Intensificacdo das acdes de fiscalizagao.

Art. 5° Fica determinado a obrigatoriedade de o Municipio prever, lancar e
arrecadar todos os Tributos de sua competéncia.

Paragrafo unico. O célculo para langamento, cobranga e arrecadacao da
contribuicdo de melhoria, quando ocorrer, sera levado ao conhecimento dos
contribuintes através dos 6rgaos oficiais de comunicagao do Municipio.

Art. 6° O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos
de lei propondo alteragdes na legislagao, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessarias a preservagao do equilibrio das contas publicas, a
consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da maquina
arrecadadora, a alterag&o das regras de uso e ocupagédo do solo, subsolo e espaco

aéren, bem como ac cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos
respectivos custos de cobranga.

§1° Os projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de receita em
razéo de concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
berm como aqueles que veiculem beneficios de natureza financeira, crediticia ou

patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
Maximo, cinco anos.

Art. 7° Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
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cancelados mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo cm renunéié'aa
receita.

Art. 8° O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengéo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente
entrara em vigor ap6s adogao de medidas de compensagao.

Art. 9° As despesas fixadas na proposta orgamentaria para o Exercicio
Fiscal de 2023 contemplarao todas as categorias econdmicas e se enquadraréo na
codificac&o funcional programatica de acordo com a portaria n° 42 de 14 de abri
de 1999 do Ministério de: Estado do Orgamento e Gestéo e ainda a explicitagdo dos
elementos da despesa de acordo com a Portaria n.° 163 de 04/05/2001 e alteragbes

posteriores.

Art. 10 As despesas fixadas para cada unidade orcamentaria serao
liberadas em percentuais mensais de modo a nao afetar o equilibrio orgamentario
financeiro. Caso a receita ndo se comporte como o esperado, a despesa sera
adequada a nova realidade da arrecadacéo.

Art. 11 Ao fixar as despesas para o Exercicio de 2023, a Lei Orgamentaria
Anual contera reserva de contingéncia que correspondera a 0,50% (meio por cento)
da receita corrente liquida estimada do exercicio de 2022 e que se destinara ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencao de resultado primario positivo se for o caso, e, também, para abertura de
credito adicionais de acordo com Art. 5° da portaria 42 de 14 de abril de 1999.

Art. 12 A proposta orcamentaria para o exercicio de 2023 contera os projetos
e atividades previstas no P.P.A., podendo ser ajustados conforme valor e
pricridades, e serdo executados de acordo com a efetiva realizacao da receita no
perodo.

Art. 13 Para as despesas de capital fixadas na Lei Orgcamentaria para o
exercicio fiscal de 2023 que se destinarem a execugdo de projetos, serdo
observadas as determinacgdes:

| — As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico terdao
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orcamentarios, salve
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operacoes de
credito.

Il - Projetos cujas execugdes ja se iniciaram em exercicios anteriores terdo
prioridade na destinagéu de recursos.

Il - Os novos projetos so6 terdo inicio se houver capacidade financeira para
Sua execugao no exercicio ou se houver sua especificacdo no plano plurianual para
mails de um exercicio.
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Art. 14 As despesas de pessoal serao priorizadas em relagdo a outros
gastos fixados a necessidade de expanséo dos servigos publicos continuos desde
que se situem em no maximo 60% de receita corrente liquida do Municipio. Os
Poderes deverao observar os limites prudéncia estabelecidos no Art. 22, paragrafo
tnico da Lei Complementar 101/2000.

§1° As despesas de pessoal referentes a este artigo abrangerao:
| — O pagamento de subsidios aos agentes politicos;

Il — O pagamento do pessoal estatutario e comissionado do Poder Executivo
e Legislativo;

Il - O pagamento das obrigagdes patronais;

IV — O pagamento de pessoal de programas especificos do SUS e da acao
social vinculados & contratagéo enquanto durar o repasse do Estado e da Uni&o
para 0s mesmos.

§2° A Administracdo Publica devera conceder a revisdo geral anual até o
més de maio pelo indice do INPC, nos moldes do art. 37, inciso X da Constituigao
Federal vigente, desde que atendidos os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000.

§3° Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificada pela autoridade competente, a Administracdao Municipal
podera autorizar a realizacdo de horas-exiras pelos servidores das areas de
educacao e saude quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, inciso lll da L.R.F.

Art. 15 Na concessao de recursos financeiros as entidades do setor privado,
estritamente as entidades sem fins lucrativos, seréo priorizadas as de reconhecida
utilidade publica, oficialmente e preferencialmente, voltada para a assisténcia
social, desportiva, educativa, cultural e de preservagédo ambiental sempre por lei
especifica que nao a do orgamento.

Art. 16 Nao sera permitido o empenhamento mensal superior ao
efetivamente arrecadado no més correspondente, sempre que possivel deve-se
encerrar o més com superavit. Em caso de ocorrer déficit no terceiro més
subsequente limitar-se-a o empenhamento até que haja o equilibrio entre receitas
arrecadadas e despesas realizadas. Ficam excluidos os empenhamentos com
despesas com recursos vinculados ja recebidos

Art. 17 As Receitas de Capital transferidas pela Unido e pelo Estado so
serdo utilizadas vinculadas as despesas com projetos a que se destinarem,
independentemente do exercicio em que ocorrerem a sua efetiva realizagao,
podendo ser abertas por decreto em conformidade com os incisos | e Il do §1° do
art. 43 da L.ei n°® 4.320/1964.
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com atividades e projetos a que se destinarem, independentemente do exercicio
em que ocorrerem sua efetiva realizagao.

Art. 19 As Transferéncias Constitucionais compartilhadas transferidas pela
Unido e pelo Estado (FPM, ICMS, IPI, L.C. 87/ 96, IPVA e ITR) serao langadas
pelos seus valores brutos, isto €, sem as deducgdes retidas nas fontes para o
FUNDEB, utilizando como deducao, contas retificadoras.

Art. 20 A Lei Orgamentaria para o exercicio fiscal de 2023 consignara
dotacédo para desapropriagéo para fins sociais ou de interesse publico, observado
o disposto no Art. 46 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 21 A Lei Orgamentaria para o Exercicio Fiscal de 2023 n&o consignara
crédito com finalidade imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

Art. 22 A Lei Orgcamentaria para o exercicio fiscal de 2023 contera
autorizacdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada
importancia, excluem-se do limite autorizado as despesas nas fun¢des 10 — Saude,
12 — Educacao, e aquelas relativas a despesas com pessoal.

Art. 23 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-
se como despesas irrelevantes, para fins do §3°, aquelas cujo valor ndo ultrapasse
para bens e servigos os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993, devidamente atualizado.

Art. 24 Os projetos incluidos de acordo com o P.P.A. (Plano Plurianual),
ouando dependente ae verba federal ou estadual, sé terdo inicio quando da
liberacao dos recursos vinculados.

Art. 25 Sera estabelecido até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da L.O.A.
(Let Orgamentaria Anual) a programagcéo financeira das receitas e das despesas e
0 cronograma mensal de desembolso de que trata o artigo 8° da Lei 101/2000.

Art. 26 As acdes desenvolvidas pelas unidades orgcamentarias dentro de
cada programa de trabalho deverao observar o controle de custos com base em m?
(metros quadrados) de construcdo de unidades habitacionais, m? (metros
quadrados) de construgéo de encostas, m? (metros quadrados) de construgéo de
pavimentagcdo de vias publicas, custo aluno/ano com merenda escolar, ensino
fundamental, infantil e maternal;, tonelada/ano com remocgéo de lixo urbano e do
atendimento/ano nas unidades de saude, agdo social, etc.

Paragrafo Unico. As metas previstas serdao executadas ao longo do
exercicio financeiro

Art. 27 A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2023 sera
elaborada com estrita observancia ao Programa de Metas e de acordo com as
seguintes orientagdes gerais:

“Art. 18 As Receitas Correntes vinculadas so serao utilbatas em despesas
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| — Participacao da sociedade civil,

Il — Responsabilidade na gestao fiscal,

Il — Desenvolvimento econdémico e social, visando a reducdo das
desigualdades;

IV — Eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos publicos, em especial
nas acoes e servicos de saude, de educagao, cultura, esportes e lazer, seguranca,
habitacao e assisténcia social,

V - Acéo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participagéo da sociedade;

VI — Articulagédo, cooperacgédo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada,;

VIl — Acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIl - Preservacdo do meio ambiente, apoio e incentivo a produgao organica
e destinacdo adequada dos residuos solidos, preservagéo do patriménio histérico
material e imaterial e des manifestagées culturais;

IX — Revisdo periédica do Cédigo Tributario e atualizagado cadastral;

X — Estruturacéo do Plano Diretor;

Xl — Promogédo da educagdo em horario integral em todas as escolas
municipais;

XII - Valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl — Priorizag@o dos direitos sociais do idoso, da crianga e do adolescente,
garantindo sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV — Promogao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV — Priorizagdo dos direitos sociais da mulher, promovendo severo
combate a qualquer forma de violéncia;

XVI - Inclusédo social das pessoas com deficiéncia;
XVil — Modernizagao, eficiéncia e transparéncia na gestao publica por meio
do uso intensivo de tecnologia.

Art. 28 As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e montante da divida publica e de riscos fiscais para os exercicios de 2023
a 2025 de que trata o artigo 4° da Lei 101/2000 estdo identificadas nos anexos

desta Lei.

Art. 29 O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:
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I = Operacao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do §2° do
art. 7° da Lei Federal n° 4.320/1964, observado o disposto no §2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar 101/2000, no inciso Ill do caput do art. 167 da
Constituigao Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigdes fixados pelo

Senado Federal;

Il — Os efeitos de programas de alienacgdo de bens imodveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 30 Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Municipio podera
transferir recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que
compativeis com os programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante
convénio, parceria, termo de colaboragao, termo de fomento, ajuste ou congénere,
pelo gual figuem claramente definidos os deveres e obrigacbes de cada parte, a
forma e os prazos para prestagao de contas.

Art. 31 Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de
quaisquer despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de
parceria celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar
contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questao a Secretaria
Municipal responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizagao de recursos
publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e
convénios, com os respectivos comprovantes.

§1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizacdes Sociais
— OSs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs,
Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs e demais organizagées assemelhadas.

§2° As informagGes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestac
e termos de parceria serao publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio
Comendador Levy Gasparian na Internet.

Art. 32 O Projeto de Lei contendo a proposta orgamentaria para o exercicio
de 2023, ndo sendo aprovado pela Camara Municipal até 31/12/2022, estara o
Execulivo autorizado a executa-la na proporgdo de 1/12 avos do or¢camento
anterior.

Art. 31 Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de janeiro de 2023, revogadas
as disposigdes em contrario.

Claudio Mannarino
Prefeito
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