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OFICIO PRS/SSE/CGC 4328/2021 Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

18/02/2021, de acordo com o voto do Relator Conselheiro Substituto Marcelo Verdini
comunico o parecer prévio favoravel com ressalva(s), determinacdo(des) e
recomendacado(6es) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse
Municipio, referentes ao exercicio de 2019, com o registro de que a integra dos autos
encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tce.rj.gov.br/consulta-

processo/Processo.

ii. no caso de indisponibilidade de visualizagao do inteiro teor por meio do sitio eletrnico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR
(cpr@tce.rj.gov.br), localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ,
nos dias Uteis, das 10 as 17 horas.
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN
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PODER EXECUTIVO
PROCESSO N2 217.423-9/20
EXERCICIO DE 2019

PREFEITO: SR. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constitui¢do do

Estado e da Lei Complementar n? 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Governo do Municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN,
referentes ao exercicio de 2019, constituidas dos respectivos Balangos Gerais do Municipio e das
demonstragdes técnicas de natureza contdbil, foram elaboradas com observéncia as disposicées
legais pertinentes exceto pelas ressalvas apontadas, conforme conclusdo apontada no parecer do

Conselheiro-Relator;
Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando que o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, concorda
parcialmente com a conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo, apresentando em seu relatério as

conclusdes discordantes, concordantes, acréscimos e modifica¢des;
Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores nio exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsdvel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagédo das Contas de Governo do Municipio de

COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do

Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO, com as RESSALVAS, DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES,

constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2021.

Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento

PRESIDENTE

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia

RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

par HENRIGUE CUNHA DE

¥
OIS DO SIHDO Y

SO LSNP DG R0 JF e 9!{ Lo

co2




TCE-RJ

c E rz FOLHA L G
l BSRN SR AT
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO  /iF [F5IRt 47y

Subsecretaria das Sessoes

TCE-RJ
Processo n.° 217423-9/2020
Rubrica fls.

CERTIDAO DE DECISAO

Certifico que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao
PLENARIO TELEPRESENCIAL realizada nesta data, decidiu, por unanimidade, por
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com RESSALVA, DETERMINAGAO,
RECOMENDACAO, COMUNICACAO e ARQUIVAMENTO, nos termos do voto do

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia.

Subsecretaria das Sessoes, 18 de fevereiro de 2021.

SIMONE AMORIM COUTO

Subsecretaria das Sessdes
Matr. 02/3129
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Processo : 217.423-9/20

Origem : PREFEITURA COMENDADOR LEVY GASPARIAN

Setor :

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO

Observagio : REFERENTE AO EXERCICIO DE 2019

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do municipio
de COMENDADOR LEVY GASPARIAN, relativa ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO - chefe do Poder
Executivo, constituindo os resultados gerais de sua atuagédo governamental,
abrangendo os registros de todos os 6rgdos e entidades da administragéo

direta e indireta, inclusive fundos especiais.

1 ASPECTOS FORMAIS

1.1 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informagbes fornecidas pelo jurisdicionado e dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP deste Tribunal,

0 municipio € composto pelos érgaos e entidades relacionados a seguir:
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Administragao Direta

Prefeitura Municipal

Camara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Administracdo Indireta

Instituto de Previdéncia

Empresas Publicas Dependentes

Nao Possui

Empresas Piblicas Ndo Dependentes

Nao Possui

Fonte: Relagdo de 6rgdos da Administragdo Municipal — fls. 747

1.2 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

Esta prestagdo de contas foi encaminhada em 25/06/2020, portanto, de forma
intempestiva, conforme prazo fixado na lei organica do municipio, que

determina que as contas serdo apresentadas até 06/04/2020.

No entanto, considerando a declaragdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adocdo de medidas preventivas em relagdo a disseminagédo do COVID-19,
entre elas a redugdo de aglomeragao e circulagdo de pessoas, bem como o
expressivo nuimero de pedidos formulados pelos jurisdicionados para a
ampliagdo dos prazos para a remessa das prestagdes de contas, foi editado o
Ato Normativo Conjunto n.° 05, cujo artigo 3°, com redagéo dada pelo Ato
Normativo Conjunto n.° 06, disciplina que a eventual postergagdo na remessa
das contas de governo municipais, ndo dara ensejo a aplicacéo de sangdes ao

jurisdicionado, desde que as contas sejam encaminhadas até o dia 03 de julho.

Diante disso, entende-se que a referida intempestividade possa ser relevada.
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1.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A prestacdo de contas de governo compde-se da documentagéo prevista nas
Deliberacoes TCE-RJ n.°s 265/16, 281/17 e 285/18, bem como de demais
elementos solicitados por esta Corte, que possibiltem a verificagdo da
observancia, por parte do municipio, da legislagéo aplicavel a matéria, em
especial da Constituigdo Federal e da Lei Complementar Federal n.° 101/00
(LRF).

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da presente
prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo TCE-RJ
n.° 218.255-7/20), apreciado pelo plenario, em sessdo de 13/07/2020, sendo

relator o Exmo. Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia.

Em atendimento a decisdo plenaria, foram encaminhados os elementos
constitutivos dos documentos TCE-RJ n.° 19.123-9/20, TCE-RJ n.° 20.582-8/20
e TCE-RJ n.®° 21.021-1/20.

O Anexo 1, as fls. 1576/1584, elenca todos os documentos encaminhados que

fundamentam o presente relatério.

2 DEMONSTRAGOES CONTABEIS E FISCAIS

2.1 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, as prestagdes de
contas de governo dos municipios devem ser apresentadas de forma
consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgédos e

entidades dos poderes do municipio, assim como dos fundos.



TCE-RJ
Fls. 1588
No. Processo: 217423-9/2020

rcs@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
32 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

Consta-se que foram encaminhadas as demonstragbes contabeis
consolidadas, conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

2.2 DA CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 5, de 25 de agosto de 2015, alterando a
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001, estabeleceu
uma nova estrutura de codificacdo da classificagdo por natureza da receita
orgamentaria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a

partir de 2018 para os demais entes da Federacao.

A codificagdo das naturezas de receita orgamentaria visa a consolidagao das
contas publicas das trés esferas de governo. Sua gestao € compartilhada entre
a STN e a SOF, através de portaria interministerial para alteragdo dos trés
primeiros digitos e portaria da SOF (alteracdo da Unido) ou portaria da STN
(alteragdo dos demais entes da Federagéo) para detalhamento dos demais

digitos.

Nesse sentido, foi editada a Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018,
dispondo sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita
orcamentaria para aplicagdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do exercicio financeiro de

2019, no que se refere a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019.

Observa-se, através do Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada —
Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, que o0 municipio nao adotou o
desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria previsto

na referida Portaria.

A inobservancia a norma sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 1.
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2.3 DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS

A Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano
de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o
art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua

adogéo, de forma gradual e com previsdo de conclusdo em 2024.

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais visam a harmonizagéao,
estabelecendo padroes, no que se refere as variagbes patrimoniais
aumentativas ou diminutivas, suas classificacdes, destinagdes e registros, para
permitir a evidenciagédo e a consolidagao das contas publicas nacionais. Tais
procedimentos sao de observancia obrigatéria por todos os entes da
Federagdao, que deverdo evidenciar em notas explicativas o estagio de
adequacao ao plano, observando os prazos-limite definidos no anexo da

portaria.

Segundo o Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (Modelo 25A — fls. 1278) enviado pelo municipio, constata-se que
foram parcialmente implantadas as rotinas, a seguir, com prazo-limite até o

exercicio de 2019:

Procedimentos Contabeis Patrimoniais Obri_g:torieda:léebgps
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) reg'?ar::rggze) -
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e Tnadiito

ndo-tributdria, e respectivo ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos demais créditos a receber
(exceto créditos tributérios, previdencidrios e de contribuicbes a receber), 01/01/2019
bem como dos respectivos encargos, muitas e ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex: 130 saldrio, férias, etc.) 01/01/2019

Nota: A obrigatoriedade de implantagdo destes dois procedimentos contabeis patrimoniais era de forma imediata, ou
seja, na data da publicagdo da Portaria STN n.© 548/2015, em 24/09/2015.

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 sera

objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 2.
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2.4 DEMONSTRATIVOS FISCAIS

2.41 DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -
RREO

Verifica-se que foi encaminhado a este Tribunal, o Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre (processo TCE-RJ
n.° 201.931-2/20), para fins de apuragao dos limites estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No exame do referido RREO, referente ao 6° bimestre, foi constatada a

consolidacao dos dados das unidades gestoras do municipio.

2.4.2 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL —- RGF

Demonstra-se, a seguir, os Relatérios de Gestao Fiscal, encaminhados a este

Tribunal, referentes ao Poder Executivo:

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

Descricao Processo TCE-RJ n.°

10 quadrimestre .

20 quadrimestre 236.531-4/_}9

30 quadrimestre 201.934-4/20

Verifica-se que foram encaminhados a este Tribunal, os Relatorio de Gestao
Fiscal, conforme quadro anterior, para fins de apuragdo dos limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos exames dos referidos relatérios foi constatada a consolidagéo dos dados

das unidades gestoras do municipio.
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual descrito no §1° do artigo 165 da CRFB é um plano de médio
prazo, através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos,
devendo conter de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e metas da
administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para as relativas aos programas de duragéo continuada.

O plano plurianual para o quadriénio de 2018/2021 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 963, de 10/10/2017, a qual se encontra as fls. 748/796.

3.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € a norma que define as metas e prioridades

em termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o §2° do artigo 165 da Constituigdo Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a
elaboragé@o do orgamento (Lei Orgamentaria Anual), dispde sobre alteragdes na
legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

As diretrizes para o exercicio de 2019 foram estabelecidas através da Lei
Municipal n.° 995, de 10/10/2018, a qual se encontra as fls. 797/818.
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3.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o §5° do artigo 165 da CRFB,
disciplina todos os programas e agbes do governo no exercicio, e

compreendera:

| — o orgamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragéo direta e indireta, inclusive fundagodes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou

indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA € um instrumento utilizado para a consequente
materializagdo do conjunto de agdes e objetivos que foram planejados visando
ao melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orgamento geral do municipio para o exercicio de 2019 foi aprovado pela Lei
dos Orgamentos Anuais n.° 1.000, de 21/11/2018, estimando a receita no valor
de R$71.434.167,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme
demonstrado na LOA as fls. 819/879.

3.3.1 DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 4° da LOA, o qual estabelece:
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Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares no decorrer do exercicio de 2019 até o limite de 40%
(quarenta por cento) do total fixado para a despesa, a fim de atender
as insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, observadas as
disposigéés constantes no Art. 43 §1° inciso I, II, Il E IV da lei n°
4320, de 17 de margo de 1964.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$28.573.666,80, conforme demonstrado no guadro a seguir:

Descrigdo ’ Valor - R$
Total da despesa fixada 71.434.167,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 28.573.666,80

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 819/879.

3.4 ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

3.4.1 DAS AUTORIZADAS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

De acordo com a relagdo dos créditos adicionais com base na LOA
apresentada pelo municipio, foram efetuadas as alteragcbes orgamentarias

evidenciadas no quadro a seguir:

SUPLEMENTAGCOES
Anulagdo 26.980.133,14
Excesso - Outros 0,00
Alteracoes ::::‘::s:: Superavit 0,00
Convénios 0,00
Operagdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 26.980.133,14
(B) Créditos ndo considerados (excegbes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragbes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 26.980.133,14
(D) Limite autorizado na LOA 28.573.666,80
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 819/879 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro
A.1 - fls. 880.
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Da analise do quadro anterior, conciui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estatelecido na LOA observando o preceituado

no inciso V do artigo 167 da Constituicac Federal.

3.4.2 DAS AUTORIZADAS PELA [_El ESPECIFICA

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em

leis especificas, verifica-se a seguinte movimentagao orgamentaria:

Fonte de recurso
+ Valor |Decreto i
Lei n.° Fls. (R$) n.o superalerﬁesso de arrecadagéo —— gpera't;é.'pes crz:lpitt,od(ej.)
Convénios Qutros e cridita

1.011/2019 | 885 300.000,00{1.769/19 300.000,00; E
1.012/2019 | 886 700.000,00{1.770/19 ' = B 700.000,00f E
1.013/2019 | 887 90.000,00 1.771/19” 3 . 7 Y 77””;(:06?);507 E N
1.026/2019 | 882 55.000,0011.805/19 55.000,00 . E
1.027/2019 |883/884| 540.000,00{1.804/19 540.000,00 E
1.031/2019 | 888 151.500,00]1.824/19 151.500,00] E

Total 1.836.500,000 Total 1.836.500,00

Fonte: Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 881 e Leis
Autorizativas Especificas — fls. 882/888.

(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de creditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas,

observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

3.5 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

De acordo com a relagéo apresentad: as fls. 880/881 e as declaragdes de fls.
892/898, os créditos adicionais abertos no exercicio em analise utilizaram como
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fonte de recurso somente as anulagcbes de dotacbes orgcamentarias ja
existentes na LOA e Convénios, abstendo-se de utilizar as demais fontes,
previstas no artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.6 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS

ORGCAMENTARIAS

ALTERAGOES

Durante o exercicio, ocorreram alteragdes orgamentarias em razéo da abertura
de créditos adicionais, resultando em um orgamento final de R$71.434.167,00,
valor este igual ao orgamento inicial, uma vez que todos os créditos adicionais
utilizaram como fonte de recurso somente as anulagdbes de dotagoes

or¢amentarias ja existentes na LOA, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 71.434.167,00
(B) Alteragoes: 28.816.633,14
Créditos extraordinarios 0,00}

Créditos suplementares 26.980.133,14

Créditos especiais 1.836.500,00 -
(C) Anulagoes de dotagoes 28.816.633,14
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 71.434.167,00

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.® 4.320/64 71.434.167,00

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/997, Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com
base na LOA — Quadro A.1 - fls. 880 e Relag&o dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro
A.2 - fls. 881.

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 RECEITAS

4.1.1 DA PREVISAO E ARRECADAGAO

O comportamento da arrecadagdo municipal no exercicio de 2019 em

comparagao a previsdo atualizada resultou uma insuficiéncia de arrecadacgao
no valor de R$21.957.216,44, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO

Natureza A':;?I’ilzs::a Arrec:g e saldo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 51.731.085,00 46.304.281,02 -5.426.803,98 -10,49%
Receitas de capital 16.853.582,00 515.855,20 -16.337.726,80 -96,94%
Receita intraorgamentaria 2.849.500,00 2.656.814,34 -192.685,66 -6,76%
Total 71.434.167,00 49.476.950,56 -21.957.216,44 -30,74%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 966/971.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario Consolidado

guarda paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.°

4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

4.1.1.1 DA RECEITA POR HABITANTE

Neste topico, efetua-se a andlise da receita corrente efetivamente arrecadada

por numero de habitantes, ja excluida a receita do Instituto de Previdéncia, com

vistas a apuracao da capacidade de arrecadagao per capita:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o RPPS (A)

N.° de habitantes
(B)

Receita por habitante
(C) = (A/B)

42.533.221,33

8.561

4.968,25

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 966/971 e IBGE gpud Decisdo Normativa TCU n.°
179/2019 - fis. 1519/1522.

Nota: exduido o valor da receita corrente do RPPS.

Para fins de comparagdo com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou acima da média de arrecadacdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a Capital), ocupando a 272 posigao, como segue:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadacao relagdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
4.482,40 4.048,99 12.327,08 1.011,75 273

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19 e banco de dados da SSR.

No tocante a receita tributaria diretamente arrecadada pelo municipio: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros, com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de arrecadagdo dos 91 municipios

fluminenses (excluida a capital), ocupando a 362 posi¢éo, como segue:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018

Municipio Média dos Valor da maior valor da menor Posicdo em
Valor 91 municipios arrecadacao arrecadacao relacgdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
450,42 535,15 2.908,26 130,39 362

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-R] n.° 214.305-5/19 e banco de dados da SSR.
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4.1.2 DA RECEITA DA DIiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e n&o tributaria sdo destinadas ao registro
das inscrigdes, atualizagbes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica
pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo
recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 57,72% em

relagé@o ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DiVIDA ATIVA
Saldo do exercicio s oo
anterior - 2018 (A) Bkl atua:lls . Va(;'lit};?A/o
R$ =
5.942.137,95 9.372.149,43 57,72%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19 e Balango Patrimonial
Consolidado - fls. 1498/1504.

O municipio informa que adotou providéncias no @mbito da fiscalizagéo das
receitas e no combate a sonegagdo, cujas medidas estdo consignadas no

documento constante do arquivo as fls. 1220.

4.1.3 DAS RECEITAS DE COMPETENCIA DO MUNICIiPIO

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio
em comparagdo ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de

Previdéncia, representaram 7,87% do total, como demonstrado:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas A‘t’:le?‘f;ga Arrec;a;;agéo o A;Le/c:;' ada
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 "
IRRF 636.547,00 921.413,37 145%
IPTU 585.003,00 687.119,65 117%
ITBI 201.687,00 89.722,41 44%,
1SS 1.727.404,00 1.116.800,44 65%
QOutros Impostos 0,00 0,00 =
Taxas 54.233,00 269.569,86 497%
Contribuicdo Melhoria 0,00 0,00 -
Contribuigao de Iluminagéo Publica - COSIP 0,00 263.224,34 =
mz?rﬁzie;taal,de?:c t;ens de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00 ]
(A) Subtotal 3.204.874,00 3.347.850,07 104%
(B) Dedugdes da Receita 0,00 0,00 -
arfgg:(;’::::‘(’: t_’iBb)"t"s diretamerte 3.204.874,00| 3.347.850,07 _—
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS G 42.533.221,33
(E) Percentual alcangado (C/D) L 7,87%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 966/971.

Nota: Nos valores das receitas tributdrias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e

juros de divida ativa.

4.1.4 PANORAMA DAS

AUDITORIAS

DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

GOVERNAMENTAIS

DE

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, entre os exercicios
de 2014 e 2019, auditorias governamentais em todos os municipios
jurisdicionados, tendo como objetivo verificar a gestdo dos impostos de
competéncia municipal, da contribuicdo para custeio dos servicos de

iluminagao publica (Cosip), bem como dos créditos tributarios inadimplidos.

4.1.4.1 Auditorias de gestado do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do

reconhecimento da necessidade de estruturagdo de agodes, capitaneada pelo

',!':'\. ,‘j,, o ok ' ‘

Mair, 1
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Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadagéao
tributaria do municipio -, culminando em determinagdo plenaria para
elaboragdo de Planos de Agdo para elisdo das irregularidades ou para
aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realizagéo das primeiras auditorias de monitoramento no exercicio
de 2017, foram identificados que os Planos de Agdo, encaminhados pelos
jurisdicionados, nao apresentaram todos os requisitos essenciais de forma a
serem considerados como um atendimento minimo a determinagdo plenaria
(detalhamento das agdes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementacao de cada agéao; assinatura dos responsaveis e prazos definidos

para cada agéao).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Agdo Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as
irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas
em 2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com
agoes detalhadas e a serem implementadas até o final do atual mandato),
tendo a coordenadoria de controle da receita sugerido ao Corpo Deliberativo
desta Casa, seu encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal, para que
este manifeste adesdo ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de

prépria lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de
competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015
it
“Plano de Agdo Modelo” encaminhado em 2018 e 2019

l

Monitoramento em 2020 do cumprimento das agdes planificadas
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CA

l

Resultados dos monitoramentos integrando relatorio técnico de analise das

Contas de Governo municipais

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestagdo da implementagdo das medidas planificadas, e seus resultados
serao considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagéo das

Contas de Governo sob sua responsabilidade.

4.1.4.2 Auditorias de gestado da Cosip

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar
0s recursos oriundos da arrecadagéo da Cosip. Em 46 municipios, ambos os

pontos de controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade
inspe¢do, gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios
diversos). No caso destes, a adequagédo esta sendo promovida nos autos do

proprio relatério de inspecao.

4.1.4.3 Auditorias de gestao dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e
2019, foram realizadas auditorias em todos os municipios jurisdicionados, com
0 objetivo de identificar distorcdes e deficiéncias de controle na gestdo dos
créditos tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do
registro dos fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balanco

Patrimonial e da Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais do municipio.
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Os resultados apurados nas supracitadas auditorias foram abordados nas

analises das respectivas Prestagdes de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 4.1.4.1, referente ao
controle da gestao dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda
serdo objeto de monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as

anadlises das préximas prestagao de contas de governo.

4.2 DESPESAS

4.2.1 DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

A execugdo orgamentéaria da despesa apresentou uma economia orgamentaria

no valor de R$27.646.178,05, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

- & Tosit Per | Ec !
= T S L e .
Natureza l"'c'(’A') R$ (B) R¥ © R$ RS R$ Pag(aE) R$ penhad orga aria
(c/s) (8-C)
Total das despesas 71.434.167,00 71.434.167,00 43.787.988,95 42.644.850,97 41.898.901,26 61,30% 27.646.178,05

Fonte: Dotacdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 819/879, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 -
fls. 972/997 e/ou Balanco Orgamentario — fls. 1350/1354.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O valor da despesa empenhada registrada no Balango Orgamentario
Consolidado guarda paridade com o consignado no Anexo 11 da Lei Federal
n° 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado.
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4.2.2 DOS RESTOS APAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do
exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscri¢ao,
distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das n&o processadas

(despesas a liquidar ou em liquidag&o).

4.2.2.1 DO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO E NAO
PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balango orcamentario:

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2018
Restos a Pagar
Processados e
N3o Processados 2.118.449,25 | 521.506,29 - 471.241,35 214.357,05 1.954.357,14
Liquidados
Restos a Pagar
N3o Processados 12.074.038,12 | 405.062,66 370.394,20 | 370.394,20 12.016.003,44 92.703,14
Total 14.192.487,37 | 926.568,95 | 370.394,20 | 841.635,55 | 12.230.360,49 | 2.047.060,28

Fonte: Balango Orgamentério consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1350/1354.

Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN possui
um saldo de restos a pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
R$2.047.060,28, sendo R$1.954.357,14 referente a restos a pagar
processados e ndo processados liquidados e R$92.703,14 restos a pagar nao

processados.
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Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e
néo processados liquidados no valor de R$214.357,05, cuja obrigagéo ja fora
cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado (fls. 999/1001), observa-se que os cancelamentos se referem a
restos a pagar dos exercicios de 2012 e 2013, em face da prescrigdo dos
mesmos, conforme artigos 2° e 3° dos Decretos n.° 1.791/19 e n.° 1.792/19,
respectivamente, a seguir transcritos, justificando dessa forma os referidos

cancelamentos.

Artigo 2° — O cancelamento dos Restos a Pagar Processados €&
motivado pela prescricdo dos mesmos.

Artigo 3° — O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia
dos cancelamentos efetuados na forma deste Decreto, poderédo ser
atendidos a conta de dotagdo constante da lei orgamentaria anual ou
de créditos adicionais abertos para esta finalidade no exercicio em

que ocorrer 0 reconhecimento da divida.

4.2.2.2 DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO AO
FINAL DO EXERCICIO

O processamento das fases da despesa, regra geral, deve ser concluido no
exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada, entretanto,
extraordinariamente, despesas orgamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tenham sido liquidadas e pagas poderéo ser
inscritas em restos a pagar ndo processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura, nos termos do disposto no art.
55, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A restricdo estabelecida no artigo 42 da LRF se limita aos dois ultimos
quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupbée uma gestao fiscal
responsavel pautada em agdo planejada e transparente, prevenindo riscos e
corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, impondo

ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigacdes deve

ocorrer simultaneamente a execucgado financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores

referentes a inscricdo em restos a pagar nao processados e a disponibilidade

de caixa:
Obrigagbes Financeiras Disponibilidade
Ly S Restos a de Caixa Antes
a pagar lig Paca da Inscricio de Va_lor Valor Inscrito
z i e ndo pagos 9 Inscrito de de Restos a
Disponibilidade Empenhados g Restosapagar | "o ciosa pagar sem a
de Caixa Bruto e Nao O: Smale Néo Pagar Nio devida
@ LD = Liguédsaos Financeiras | ocossados | processados | Disponibilidade
Xercicios e . e h
Anteriores | TS0 | prarcicios | ) | (D=(abcd- | @ )
(b) (© Anteriores e)
(d)
(%"“w"da‘m 27.97344082 | 1.954.357,14| 745.949,71|  92.703,14 | 481.073,13| 24.699.357,70 | 1.143.137,98 0,00
Camara
Miniioal () 131.125,42 0,00|  1.009,92 0,00| 130.395,42 279,92 | 129.351,59 129.351,59
RPPS (III) 19.122.815,12 0,00 0,00 0,00 0,00 19.122.815,12 0,00 0,00
Valor
(CI‘:,")‘:’?EI"I‘_’ 8.719.500,28 | 1.954.357,14 | 744.939,79 |  92.703,14 | 350.677,71 | 5.576.822,50 | 1.013.786,39 0,00
I11)

Fonte: Balanco Orcamentdrio — fls.1350/1354, Balanco Financeiro — fls. 1002 e Anexo 17 — fls. 1019/1024 -
consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario — fls.1083/1085, Balanco Financeiro — fls. 1086 e
Anexo 17 — fls. 1093 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — fls. 1410/1415, Balango Financeiro— fls. 1416 e
Anexo 17 do RPPS - fls. 1446.

Nota 1: O valor referente as “demais obrigages financeiras” (consignacdes) registrado no Anexo 17 Consolidado da
Lei Federal n° 4.320/64 de R$481.073,13, adicionado ao somatério dos restos a pagar e demais obrigacdes, é superior

em R$12,71 ao total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial. Assim sendo, reputamos a divergéncia
como imaterial.

Conforme quadro anterior verifica-se que o municipio, desconsiderando os

valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara
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Municipal, inscreveu o montante de R$1.013.786,39 em restos a pagar ndo

processados, com a devida disponibilidade de caixa.

4.3 METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

onde sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,

consoante o disposto no artigo 4° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Apresenta-se, a seguir quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos

do artigo 59, inciso | da referida Lei.

Anexo de metas

Relatério Resumido da

o (Vlorescomrentes) | Exeeieto Oreamentiria o
Receitas 71.434.167,00 49.477.946,50 E
Despesas 71.434.167,00 43.787.988,50 | i
Resultado primario -221.929,00 5.031.971,80
Resultado nominal 1.200.000,00 2.465.369,30

Divida consolidada liquida 3.902.000,00 8.927.129,70

Atendido
ou
N&o atendido

Atendido
Atendido
N&o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls.

Quadrimestre/2019.

803, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 3°

Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu as metas de

resultado de divida consolidada liquida, estabelecida na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 3.
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4.3.1 DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar
o cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e

setembro/2019, cujas Atas encontram-se as fls. 900/908.

Foram encaminhados as fls. 909/910 os comprovantes dos chamamentos para
a realizagdo das audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00) realizadas para avaliar o cumprimento das
metas fiscais relativas aos 1° quadrimestre/2019 e 2° quadrimestre/2019.
Quanto ao 3° quadrimestre/2018, ndo consta a comprovagao da realizagéo da
Audiéncia Publica, bem como a declaracgéo as fls. 911 assinala:

Com a finalidade de encaminhamento da prestacdo de contas da
Administragdo Financeira de 2019 em conformidade com a
Deliberagdo TCE-RJ 285, declaramos que ndo foi publicado o
chamamento da audiéncia publica de 28 de fevereiro de 2019, pois
havia entendimento de que ndo era necessaria tal publicagdo. Porém,

passamos a publicar todas as atas a partir dos outros quadrimestres.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 4.

4.4 RESULTADO ORGAMENTARIO

O Resultado Orgamentario representa a diferenga entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orgamentario.

A analise da execugdo orgamentaria deste exercicio revela que o municipio

apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao
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Regime Préprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a

seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO
. Regime proéprio
Natureza Consolidado de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 49.476.950,56 6.427.874,03 43.049.076,53
Despesas Realizadas 43.787.988,95 1.729.749,44 42.058.239,51
Superavit Orgamentario 5.688.961,61 4.698.124,59 990.837,02

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 966/971 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 - fls. 972/997 e Balango Orgamentario do RPPS — fls. 1410/1415.

Milhares

4.5 RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000

15.000 -

10.000
5.000

Receitas Arrecadadas

-

Despesas Realizadas

Verifica-se que a Administragao Municipal apresentou um superavit financeiro

de R$4.303.345,93, nao considerados os valores relativos ao Regime Proprio

de Previdéncia Social —= RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no

quadro a seguir:
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APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Proprio de = 2 -

o Consolidado o Camara Municipal Valor considerado
Descricao (A) Prev(lcslinua (© (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 27.973.440,82 19.122.815,12 131.125,42 8.719.500,28
Passivo financeiro 4.417.208,36 10,18 1.043,83 4.416.154,35
Superavit Financeiro 23.556.232,46 19.122.804,94 130.081,59 4.303.345,93

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1498/1504, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1417/1420 e Balango
Patrimonial da Camara - fls. 1087.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e
AplicagBes Financeiras do Balango Patrimonial Consolidado (R$27.973.440,82) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$481.073,13), dos

restos a pagar de anos anteriores (R$2.047.060,28) e restos a pagar do exercicio (R$1.889.087,69) evidenciados no
anexo 17 da Lei n.© 4,320/64 Consolidado.

Nota 3: O valor referente as “demais obrigactes financeiras” (consignagdes) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n©
4.320/64 de R$481.073,13, adicionado ao somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes, é superior em R$12,71 ao
total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial.

Nota 4: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes,
tais como, anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois
Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do
mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as anélises realizadas por este Tribunal
nas prestaces de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
(fls.1497), verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o
resultado final apurado no mesmo néo guarda paridade com a diferencga entre o
ativo e passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes (fls. 1501).

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 5.

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN alcangou o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

Adiante, apresenta-se a evolugao do resultado do superavit/deficit financeiro do

municipio:
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EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestdo atual
2016 2017 2018 2019
-9.171.176,99 -12.603.359,96 -8.711.418,25 4.303.345,93

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-R] n.° 214.305-5/19 e quadro anterior.

4.6 RESULTADO PATRIMONIAL

4.6.1 DO RESULTADO DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Descrigao Valor - R$
VariagOes patrimoniais aumentativas 89.643.996,41
Variages patrimoniais diminutivas 65.929.695,52
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit 23.714.300,89

Fonte: Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais Consolidada — fls. 1009/1011.
4.6.2 DA SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio
de 2019:

Descrigao Valor - R$
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2018) -16.386.837,98
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit 23.714.300,89
(+) Ajustes de exercicios anteriores 155.164,97
Patriménio liquido - exercicio de 2019 7.482.627,88
Patriménio liquido registrado no balanco - exercicio de 2019 7.482.627,88
Diferenca 0,00

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-R] n.% 214.305-5/19, quadro anterior e Balanco
Patrimonial Consolidado — fls. 1498/1504,



TCE-RJ
Fls. 1611
No. Processo: 217423-9/2020

FOLHA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

rcs@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA -

(o7 /A

32 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

4.7 DA SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS deveréo ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal
9.717/1998, que dispbde sobre regras gerais para organizagao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes

da Federacgao.

4.7.1 DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS —
Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario
superavitario da ordem de R$4.698.124,59, conforme exposi¢do a seguir:

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 6.427.874,03
Despesas previdenciarias 1.729.749,44
Superavit 4.698.124,59

Fonte: Balango Orcamentério do RPPS — fls, 1410/1415.

Nota: Estdo induidas as receitas e despesas intraorgamentarias.
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4.7.2 DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
4.7.2.1 DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciagdo das contas de
governo do municipio de Sao Fidélis, referente ao exercicio de 2017 —
Processo TCE/RJ n° 210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da analise
das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto da
contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento
dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018 poderia

ensejar a emissdo de parecer prévio contrario.

O artigo 1° da Lei Federal n° 9.717/98 determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e
atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando,

entre outros, 0s seguintes critérios:

v Realizacdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organiza¢do e revisdo do plano de custeio e

beneficios;

v" Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil
e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos

regimes.
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O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante

devido e o valor efetivamente

repassado, oriundo das contribuigdes

previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do

exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara

municipal) cujos dados foram extraidos Demonstrativo das Contribui¢coes

Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:

Contribuicdao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 1.390.151,33 1.390.151,33 0,00
Patronal 2.046.050,83 2.046.050,83 0,00
Total 3.436.202,16 3.436.202,16 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) — Fls. 541/545.

Nota: os valores das contribuigbes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao

RPPS das contribui¢gdes previdenciarias.

Por oportuno, consta do Demonstrativo das Contribuigées Previdenciarias ao

RPPS, relativo a unidade gestora contribuinte Prefeitura de Comendador Levy

Gasparian, as fls. 544, o valor repassado de R$117.620,23 referente a

Contribuigdo Suplementar, em Dezembro/2019. Todavia, 0 montante ndo fora

considerado na coluna “Total de Contribuigdes”. Reputamos tratar-se de falha

formal na elaboragdo do citado demonstrativo.

4.7.2.2 DOS PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS JUNTO

AO RPPS

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,

demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os

valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos

Termos de Parcelamentos das Contribuigées Previdenciarias ao RPPS (Modelo

26) enviado pelo jurisdicionado:
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor que
P ———— Valor Total Valor Devido no ::Ig echei‘::ei:I:; Deixou de Ser
Data da Pactuado Exercicio em iae Repassado no
Termode | o vacio (R$) Analise (R$) Anilise Exercici
Parcelamento (R$) SIeco
() () (RS)
(C=A-B)
1148/2017 05/09/17 714.834,14 42.890,04 42.890,04 0,00
1149/2017 06/09/17 1.420.164,48 85.209,84 85.209,84 0,00
1687/2017 01/11/17 310.079,53 18.604,80 18.604,80 0,00
1688/2017 01/11/17 90.276,52 5.416,56 5.416,56 0,00
2215/2017 22/12/17 56.920,00 3.415,20 3.415,20 0,00
2220/2017 22/12/17 90.701,15 5.442,12 5.442,12 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26)
fls. 1575.

Nota: O Modelo 26 em PDF ndo consta as fls. 551/552. O arquivo enviado em XLS foi transformado em PDF e

anexado.

Constata-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos, devidos no

exercicio, decorrentes dos termos débitos

de parcelamentos dos

previdencidrios junto ao RPPS.

4.7.2.3 DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

Com relagdo a contribuigdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, de forma
resumida e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribui¢gdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal,

relativas ao exercicio em analise, cujos os dados foram extraidos do
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Demonstrativo das Contribuigdes Previdencidarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (modelo 24):

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 395.228,03 395.228,03 0,00
Patronal 1.001.218,44 1.001.218,44 0,00
Total 1.396.446,47 1.396.446,47 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1234/1238.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao

RGPS das contribuigdes previdenciarias.

4.7.3 DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos
na legislagao, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas
especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisao dos RPPS sé&o realizados pela Secretaria de
Foliticas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas
peios entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da
Portaria MPS n°® 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 1515), obtido

rizdiante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o
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municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN encontra-se em situagdo
regular, tendo sido emitido em 26/12/2018, com validade que se estende até
24/06/2019.

4.7.4 DA AVALIAGAO ATUARIAL

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as
normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia
social - RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicio do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e
adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, sendo sua realizagdo obrigatéria a cada

balanco.

O calculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragao dos
cOmpromissos, ou seja, € o somatério dos valores provisionados pelos RPPS
para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribui¢des correspondentes. Este montante é
registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas

previdencidrias.

Destaca-se que o Poder Executivo nao encaminhou o Relatorio de Avaliagéo

Atuarial anual referente a Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em Nota Explicativa as fls. 1241, informa-se que o relatério fora elaborado
porém, nos termos da legislagdo vigente, encontra-se em apreciagdo pelo

Conselho Municipal de Previdéncia.

Tal fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 6.
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Apesar do ndo encaminhamento do Relatério de Avaliagdo Atuarial, o Poder
Executivo encaminhou coépia da Lei n.° 1.049, de 20 de Dezembro de 2019,
que dispde sobre a amortizagdo do déficit técnico atuarial do Municipio para
com o Levy Prev, fixando aliquotas de contribuicdo e adogdo de outras
providéncias (fls. 1247/1251).

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente,
declaragéo (fls. 640), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Prdprio
de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos e a

inexisténcia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

4.7.5 DAS AUDITORIAS REALIZADAS

No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias
Tematicas — CTE, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente

existentes nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos
aspectos relacionados a governanga, ao carater contributivo, aos investimentos
e a atuaria por intermédio de consultas no Sistema de Informagdes dos

Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREYV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
105.995-8/19, contendo informagdes quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial
(DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo das Informagbes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes
detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execugdo da politica de

investimentos.
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A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao
processo de acompanhamento da gestédo dos RPPS que sera levado a efeito
com base nos dados que serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem
como colhidos no CADPREV.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuragao
dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir,
registram-se os valores extraidos dos Relatdrios de Gestao Fiscal — RGF,

referentes aos periodos de apuragao dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2019
Descricdo 3°quadrimestre/18 | 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 44.678.448,81 44.658.211,79 44.666.861,68 44.913.533,72

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19 e processos TCE-RJ n.” 213.143-
8/19, 236.531-4/19 e 201.934-4/20 - RGF — 19, 20 e 3° quadrimestres de 2019.
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5.2 DA DIVIDA PUBLICA

2° Quadrimestre/19

3° Quadrimestre/19

5.2.1 DOS LIMITES DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatorio de Gestéo Fiscal do

exercicio de 2019, pode ser demonstrado da seguinte forma:

2018 2019
Especificacao
3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 17.315.902,00 17.974.120,90 0,00 16.881.870,00
Valor da d:‘l,’;ﬂ? Al 10.649.639,50 9.431.868,70 -149.560,00 8.927.129,70
% da divida consolidada
liquida s/ a RCL 23,84% 21,12% 0,33% 19,88%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n° 214,305-5/19 e processo TCE-RJ n.° 201.934-

4/20, RGF — 3° quadrimestre de 2019.




TCE-RJ
Fls. 1620
No. Processo: 217423-9/2020

r E ": TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
32 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

Cabe destacar quando da analise do Relatério de Gestao Fiscal — RGF relativo
ao 2° Quadrimestre (Processo TCE n.° 236.531-4/19) constatou-se:

Verifica-se, no Anexo 2 — Demonstrativo da divida consolidada, a
auséncia de registro da divida consolidada, no 2° quadrimestre de
2019. No entanto, em consulta ao site do Banco do Brasil, documento
anexado ao arquivo denominado “FPM Comendador Levy
Gasparian”, datado de 30/09/2019, constata-se que houve retengéo
de parcelas no Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
provenientes de divida previdenciaria, demonstrando que houve
reconhecimento de divida, a qual nao foi contabilizada, na forma do
artigo 98 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Assim, a falha na contabilizagdo da divida publica do municipio, relativa ao 2°

Quadrimestre de 2019, sera objeto da Ressalva e Determinacio n.° 7.

5.2.2 DO LIMITE PARA OPERAGOES DE CREDITO

Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatdrio
de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, constata-se que o municipio ndo

realizou operagdes de crédito no exercicio.

5.2.2.1 DO LIMITE PARA OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO
DE RECEITA (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operagées de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, constata-se que o
municipio ndo realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita no
exercicio.
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5.2.3 DO LIMITE PARA CONCESSAO DE GARANTIA

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores —
Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, verifica-se
que o municipio ndo concedeu garantia em operagbes de crédito

interna/externa.

5.2.4 DA ALIENAGAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicagéo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6°
bimestre, constata-se que o municipio nao realizou alienagbes de ativos no

exercicio.

5.3 DESPESA COM PESSOAL

Registra-se que o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo
corresponde a 54% do valor da Receita Corrente Liquida - RCL,
como estabelecido no inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

Cumpre ainda destacar que no caso de descumprimento do limite legal, o
municipio deve eliminar, em principio, o percentual excedente nos dois

quadrimestres seguintes, conforme previsto no artigo 23 da citada lei federal.

5.3.1 DA VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE

Considerando que o municipio apura os gastos de pessoal
quadrimestralmente, sendo, inclusive, a nao observancia aos percentuais,

motivo de alerta nos Relatérios de Gestéo Fiscal, na forma do § 1° do artigo 59
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da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apresenta-se a seguir a transcrigdo
dos dados cuja trajetdéria se deu nos exercicios de 2018 e 2019, registrados

nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo 1 do RGF.

2018 2019
D ica i o 30 quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 39 quadrimestre
EICricao quadr. | quadr. qa q q quaars
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex';“’:‘:l‘:i’v o | 51/03% | 49,19% | 21.825.572,39 | 48,85% | 22.443.904,65 | 50,26% | 23.843.778,37 | 53,38% | 23.245.428,11 | 51,76%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.9214.305-5/19, e processos TCE-RJ n® 213.143-
8/19, 236.531-4/19 e 201.934-4/20 - RGF — 19, 29 e 3° quadrimestres de 2019.

Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na
alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da LRF (54%) da Receita Corrente Liquida, nos
trés quadrimestres do exercicio de 2019.

5.4 DESPESAS COM EDUCAGAO

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutengao e no desenvolvimento
do ensino.

Destaca-se a seguir alguns aspectos relevantes que deverao ser observados
quando da apuragao para o atendimento ao limite com educacgéao, relacionados

a entendimentos e decisdes proferidas por esta Corte:

a) as despesas com alimentagédo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragédo do limite com
educagdo, consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.°
261.276-8/01;
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b) as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacgao similar, assivr‘n\
como qualquer outra verba de carater indenizatoria, concedidas aos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na
rede publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeados tao-
somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que
tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n® 9.394/96,
consoante decisao proferida no processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18; e

c) serdo consideradas despesas com educacdo as despesas liquidadas e,
ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa nao liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente
comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do
Fundeb, consoante a decisao proferida no exame das contas de governo

dos municipios, referentes ao exercicio de 2017.

Ressalta-se ainda, que a partir das prestagdes de contas de governo referentes
ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverao ser observados
0s seguintes aspectos quando da apuragao para o atendimento ao limite com
educacgao:

a) serdo consideradas somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas
publicas efetivadas apés o cumprimento das trés etapas previstas na Lei
Federal n° 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento, consoante
decisé&o proferida no processo TCE-RJ n.° 100.797-7/18;

b) as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos,
serdo consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual
nao poderdo ser consideradas no computo da base de calculo do limite

minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no
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art. 212 da Constituicao Federal, assim como nao poderao ser
financiadas com recursos do FUNDEB, consoante decisdo proferida no
processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18;

Desta forma, por se tratarem de mudancas na metodologia, ao final deste
relatério sera sugerida comunicacdo ao jurisdicionado para ciéncia das
alteragbes na apuragao do limite de gastos com educagdo a serem
implementadas.

5.4.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 D LEI N.° 9.394/96

A fim de verificar a adequacgao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdao considerados os dados encaminhados pelo municipio por

meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéao
Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na

fungéo 12 — educagao, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —R$
Sigfis 10.420.636,95
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 10.420.636,95
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 951/965 e Relatorio Analitico Educagao — fls. 1528/1549.

A verificagdo da adequagéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n° 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 93,69% do valor total das despesas com educagéo empenhadas com
recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no
Relatério Analitico Educagao as fls. 1528/1549.
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Na analise, foram identificadas as seguintes situagdes:

a) gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a

apuragéo do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez que se referem a

gastos com a contribuicdo patronal relativa a folha de pagamento de

aposentados:
Data do N.° do e - Fonte de
empenho | empenho Histodrico Credor Subfuncao ol Valor — R$
Despesas Referentes . Impostos e
- 3 a Contribuicgo Folh: %i :ﬁtgzr;l:nto Fu nilgsr:?gntal Transferéncias 100.000,00
Patronal do Municipio P Educagdo
Des‘pesas Refgrgntes Folha de Pagamento Ensino Impost95 £
- 3 atontiougso Aposentados Fundamental Transferenclas 46.000,00
Patronal do Municipio P Educagdo el
TOTAL 146.000,00

Fonte: Relatorio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 8.

Verifica-se a existéncia de despesas no montante de R$660.005,15, cujos

histéricos ndo permitem avaliar com exatidao a finalidade da despesa, todavia,

serao considerados para a apuragédo do cumprimento dos limites da educagéao

conforme a seguir:

Data do N.° do LA o Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfuncao rafen Valor — R$
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL -
- 2125 REFERENTES A COMENDADOR E&%iﬁ(:‘rﬁ_o FUNDEB - 60% 19.148,50
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL "
- 2126 REFERENTES A COMENDADOR E:?\JL:;?\’CT?? FUNDEB - 40% 21.730,16
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
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PREF.
DESPESAS MUNICIPAL .
= 2127 REFERENTES A COMENDADOR Eﬁ:JFi‘;‘fT’?LO FUNDEB - 60% 63.525,54
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL EKEIRES IMPOSTOS E
- 2129 REFERENTES A COMENDADOR | /o enTaL | TRANSFERENCIAS 15.520,65
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL o
= 2131 REFERENTES A COMENDADOR | /o ienTaL | FUNDEB - 60% 302.241,33
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENSING
- 2133 REFERENTES A COMENDADOR | runpAMENTAL | FUNDEB - 40% 44.593,13
DEZEMBRO/19 LEVY
GASDADRIANI
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
= 2134 REFERENTES A COMENDADOR | o\ L | TRANSFERENCIAS 34.235,42
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ; IMPOSTOS E
- 2136 REFERENTES A COMENDADOR ADM'GNéiLFtACAO TRANSFERENCIAS | 29.404,73
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL EDUCACAO IMPOSTOS E
== 2144 REFERENTES A COMENDADOR sty TRANSFERENCIAS 11.314,68
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAQO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENETNG IMPOSTOS E
- 2147 REFERENTES A COMENDADOR | [ o\t | TRANSFERENCIAS 77.043,60
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL " IMPOSTOS E
== 2148 REFERENTES A COMENDADOR ADM'(';‘;TARLACAO TRANSFERENCIAS 16.523,46
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL T IMPOSTOS E
- 2150 REFERENTES A COMENDADOR | /oo ie o | TRANSFERENCIAS | 24.723,95
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
TOTAL 660.005,15

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 9.
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Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a

legalidade das despesas realizadas com educagao.

5.4.2 DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS COM EDUCACAO

No exercicio de 2019, o municipio aplicou R$10.400.608,34, considerando a

despesa liquidada, na educagao, conforme consignado no quadro a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada Paga

10.420.636,95 10.400.608,34 10.336.416,60

Fonte: Quadro C.1 - fls. 442, Quadro C.2 - fls. 443 e Quadro C.3 - fls. 444,

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no

exercicio de 2019, o valor gasto por aluno totalizou R$6.447,99, conforme

demonstrado:
GASTO COM EDUCA(;RO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS
Ne° de alunos Despesa Liquidada - R$ Despesa Liquidada
(A) (B) por aluno - R$
(C) = (B/A)
1.613 10.400.608,34 6.447,99

Fonte: “NUmero de alunos - INEP” - fls. 1527.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educacio
realizada em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se
que o municipio ficou abaixo da média de gastos dos 91 municipios

fluminenses (exceto a Capital):
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DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2018

o = k= Maior gasto Menor gasto
Valor gasto pelo | Média de gastos dos | Posicao em relagao
municipio 91 Municipios aos gastos dos 91 ef:;:z:gaim e:e;::tai:azm
R$ R$ municipios R$ R$
6.872,69 7.628,18 643 16.879,42 4.611,19

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Nota: Ressalta-se, que até o exercicio de 2018, o gasto do municipio por aluno utilizava a despesa empenhada como
base de calculo. A partir de 2019, com a nova metodologia para apuracdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, passou a ser considerada a despesa liquidada.

5.4.3 DO CALCULO DO LIMITE DAS DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENDESENVOLVIMENTO DO ENSINO

De acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, os municipios
aplicarao, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, das receitas
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutengédo e desenvolvimento do ensino.

A seguir, apresenta-se o calculo do percentual aplicado pelo municipio para
fins de analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo
Federal.

5.4.3.1 DA BASE DE CALCULO DA RECEITA

O quadro a seguir demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2019 e
que, de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituigdo Federal, seréo
utilizadas na base de calculo do limite das despesas realizadas na manutengéo

e desenvolvimento do ensino:
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RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descricao Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 2.815.055,87
IPTU 687.119,65
ITBI 89.722,41
1SS 1.116.800,44
IRRF 921.413,37
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00
1I - Receita de transferéncia da Unido 8.046.797,65
FPM (alineas "b", "d" e "e") 8.031.984,53
ITR 14.813,12
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 0,00
11I - Receita de transferéncia do Estado 20.630.236,34
e 697.077,85
ICMS + ICMS ecoldgico 19.536.835,51
IPI - Exportagdo 396.322,98
IV - Deduc@o das contas de receitas 996,00
Valor total ~das dedugbes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas 996,00
(exceto as dedugdes para 0 Fundeb) !
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+II+III-IV) 31.491.093,86

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 966/971.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estéo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

5.4.3.2 DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, foram
apurados os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,
compreendidas também as demais relacionadas a educacdo fundamental e

infantil.



TCE-RJ
Fls. 1630
No. Processo: 217423-9/2020

E yi3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
32 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estdo de
acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

Ressalta-se que a metodologia de apuragédo do cumprimento do limite minimo
constitucional, referente a manutencédo e desenvolvimento do ensino, mudou
neste exercicio, na forma ja alertada ao municipio em Prestacdes de Contas do
Governo de exercicios anteriores, sendo consideradas as despesas liquidadas
e, ainda, os restos a pagar nao-processados (despesa nao liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada,
relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente

a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb.
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQ E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAOQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

. Despesa ndo liquidada
Modalidades de Ensino Subfuncgdo Despesa Liquidada (RP ndo processado)
s fonl RS (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 2.369.270,59 508,61
Educagdo infantil 365 — Ensino infantil 361.982,60 0,00
Educ_agéo Jovens & aduilos (Consideradas 366 — Educacdo jovens e adultos 6.954,23 0,00
no ensino fundamental)
Educacdo especial (Consideradas no _ s <
Ensino Fundamental e Infanti) 367 — Educagéo especial 21.710,77 0,00
122 - Administragao 379.271,98 0,00
Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentagdo 0,00 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educagdo
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 3.139.190,17 508,61

( ©) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de
Impostos (a + b))

3.139.698,78

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Descrigao

Despesa ndo liquidada
(RP ndo processado)
R$ (e)

Despesa Liquidada
R$ (d)

Despesa realizadas com a fonte FUNDEB

6.407.612,11 0,00

( ) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e )

6.407.612,11

Apurag@o do minimo constitucional de aplicagio em MDE

( g ) Total das despesas com ensino (¢ + f )

9.547.310,89

('h ) Ganho de Recursos FUNDEB 661.506,00
(i) Total das despesas registradas como gasto em educagéo (g - h) 8.885.804,89
(j) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impastos e transferéncia de imposto e fundeb) 146.000,00

( k) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 71.464,05
(1) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de caixa 508 61
(fonte: impostos e transferéncia de impostos) £

( m ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de

caixa (fonte: FUNDEB) 0,00

( n ) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (i - 8.667.832,23

i-k-1-m)

( 0 ) Receita resultante de impostos

31.491.093,86

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)
(N/O0x100)

27,52%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 442 e 1128/1129, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 966/971, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls.
1137/1142, Relatério Analitico Educagdo — fls. 1528/1549, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias
de Impostos" - fls. 1130 e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 1146.
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Nota 1: (linha h): Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho no valor de
R$661.506,00 (transferéncia recebida R$6.268.840,97 e contribuicdo R$5.608.330,97).

Nota 2: Na linha J foram registradas despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e
abordado no item '5.4.1 — Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$508,61 em restos a pagar ndo processados na fonte de impostos e
transferéncia de impostos. No entanto, ndo comprovou a respectiva disponibilidade financeira, tendo em vista o
balancete contabil encaminhado, Quadro C.4 (fls. 1130), ndo registrar valores.. Dessa forma, ndo foram consideradas
as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados como despesas em MDE para fins de limite.

Desta forma, constata-se que o municipio cumpriu o limite estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal e no artigo 179 da Lei Organica do
Municipio - LOM, tendo aplicado 27,52% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, o municipio
nao aplica recursos em ensino médio — subfungdo 362. Logo, pode-se aferir
que as despesas com a educacdo especial, de jovens e adultos e
administragao correspondem a educagdo basica, motivo pelo qual foram
incluidas na base de calculo do limite da educagédo apresentado no quadro
anterior.

5.4.3.3 DO REPASSE DOS RECURSOS A EDUCAGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n® 9.394, de
20.12.1996, dispde em seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias de impostos, a serem aplicados na
manutengéo e no desenvolvimento do ensino, devera ocorrer imediatamente do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgao
responsavel pela educagao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgao responsavel pela educagdo, bem como
sangdes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos

do Tesouro para implementacao de tais regras.
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Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plenario desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de
verificacdo e acompanhamento nas prestagbes de contas de governo,
referentes a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte

no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicag¢ao ao chefe do Poder Executivo.

5.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

A Educacao basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica -
Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educagao nacional,

permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de
rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliagéo da Educagéao Basica (Saeb) — para as unidades da federagao e para

o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua Ultima divulgagéo),

0 municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual r;:'gf: :0"; Nota Percentual Posigao em
43 série/ Meta de alcance 9:1 82 série/ Meta de alcance | relacdo aos
o o i 7§
5° ano da meta municipios 99 ano da meta 91 municipios
6,2 5,7 109,00% 8a 53 53 100,00% 73

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da SSR.



TCE-RJ
Fls. 1634
No. Processo: 217423-9/2020

r E v+ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
32 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

Objetivando o célculo do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica —
Ideb, referente ao exercicio de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliagéo
da Educacgéo basica — Saeb, foram aplicados, em todos os estados e Distrito
Federal, nos meses de outubro € novembro daquele exercicio. Os resultados
serao divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep no segundo semestre deste ano, os quais seréo

considerados na proxima prestagao de contas de governo.

5.4.5 DO FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb foi instituido pela Lei
Federal n.° 11.494, de 20/07/2007. O fundo, de natureza contabil, &€ formado
pela contribuicdo de recursos do estado e municipios e, complementarmente

pela Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuigdo, compulséria, é formada pela
dedugéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM,
ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

5.4.5.1 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

No exercicio de 2019, o municipio registrou como total das receitas do Fundeb
o valor de R$6.276.636,17, correspondente aos recursos repassados acrescido

do valor das aplicagoes financeiras, conforme demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 6.268.840,97
Aplicagao financeira 7.795,20
Complementagao financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 6.276.636,17

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — fls. 966/971.
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5.4.5.2 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO
FUNDEB

Comparando o valor recebido com a contribui¢cdo realizada pelo municipio ao
Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugéo de 20% (vinte
por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM, ICM S, IPI Exp.,
ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que 0 municipio ganhou recursos no total
de R$661.506,00, como demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 6.268.840,97
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 5.607.334,97
Diferenca (ganho de recursos) 661.506,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 966/971.

RECURSOS DO RUNDEB

nviado
4,97

Ganho
R$661.506,00
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5.4.5.3 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

5.4.5.3.1 Do pagamento dos profissionais do magistério

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, acrescido do resultado das

aplicages financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por

cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da

educagao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental
e infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangado pelo municipio no

exercicio de 2019:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério
(B) Deducdo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério

4.968.969,41
0,00

143.661,19

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C)

4.825.308,22

(E) Recursos recebidos do Fundeb
(F) Aplicagbes financeiras do Fundeb
(G) Complementagdo de recurso da Uniao

(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G)

6.268.840,97
7.795,20

0,00
6.276.636,17

(1) Percentual do Fundeb na remuneracgio do magistério do ensino basico (minimo
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

76,88%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fis, 456 e 1143/1144 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64

- fls. 966/971.
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Conforme se observa, o municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n.° 11.494/07, tendo aplicado 76,88% destes recursos no

pagamento da remuneracéo dos profissionais do magistério.

5.4.5.3.2 Da aplicagdo minima de 95% dos recursos

A Lei Federal n.° 11.494/07 (Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 21, que
os recursos do Fundeb serdo utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro
em que Ihes forem creditados, em agdes consideradas como de manutengao e

desenvolvimento do ensino para a educagéo bésica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu §2°,
que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizagdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplicagdo fica prejudicada

em fungio da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliagdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicagdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagao minima de 95% (noventa e cinco

por cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2019.
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5.4.5.3.2.1Do resultado financeiro do exercicio anterior (2018)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 11.494/07 permite a
aplicacao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do Fundeb no 1° trimestre

do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio
anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a
abertura do crédito.

Com base nas informagdes presentes na prestagdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 214.305-5/19) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2018 um deficit financeiro de
R$ 60.958,47, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura
naquele processo (fls. 1922).

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio

empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos

recursos recebidos.

Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagdo do Fundeb no
exercicio de 2019, uma vez que nao ocorreu superavit financeiro no exercicio
de 2018.

5.4.5.3.2.2 Do calculo da aplicagao minima legal

No quadro, a seguir, demonstra-se o valor total das despesas empenhadas no
exercicio de 2019 com recursos do Fundeb, em face do que dispde o artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao | Valor - R$ | Valor - R$

Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb

6.268.840,97
7.795,20

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 6.407.612,11

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas ndo consideradas 130.975,94
i. Exercicio anterior 0,00 Ej.l“
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 130.975,94

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G)

6.276.636,17

6.276.636,17

(I) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C)

100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.966/971, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls.
442 e 1128/1129, Quadro D.3 — fls. 1161, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls. 1168/1177,
Relatorio Analitico Educacdo — fls. 456/1143/1144 e prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°

214.305-5/19.

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 100,00% dos recursos

do Fundeb de 2019.

5.4.5.3.2.3 Do resultado financeiro para o exercicio seguinte

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado

em 31/12/2019, pode ndo representar exatamente a simples sobra entre

receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras

movimentagdes porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio,

como ressarcimento financeiro creditado na conta do Fundeb, cancelamentos

de passivos, etc., sera demonstrada, a seguir, a analise do resultado financeiro

para o exercicio de 2020:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigao Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2018 -60.958,47
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 6.268.840,97
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2019 7.795,20
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2019 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 6.215.677,70
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 6.407.612,11
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2019 -191.934,41

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.° 214.305-5/19, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.© 4.320/64 — fls. 966/971, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 442 e 1128/1129, Quadro D.3 - fls.
1161 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 1168/1177.

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro
anterior — R$191.934,41 diverge do valor registrado pelo municipio no
Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 — R$4.956,97, fls.
1146, apontando uma diferenga no montante de R$186.977,44.

O saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrugao.
Tal divergéncia sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 10.

Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$4.956,97, devera ser
ressarcido a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio
financeiro da conta.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao final deste relatério, sendo a
verificagdo do atendimento efetuada em auditoria, na modalidade de
monitoramento, a ser incluida no plano anual de auditoria governamental —
PAAG desta Coordenadoria.
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Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb as fls. 1178/1179, sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela regularidade,
conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.°
11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta
como regular junto ao Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta

efetuada ao site daquele 6rgao (fls. 1513/1514).

5.4.5.4 DA PORTARIA CONJUNTA STN/FNDE N° 2/2018

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018,
dispondo sobre as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb, a
movimentagéao financeira e a divulgacdo das informagdes sobre transferéncias

e utilizagcdo dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu
maior autonomia para o Secretario de Educagéo, ou ao dirigente de 6rgao
equivalente gestor, na movimentacdo, no gerenciamento dos recursos e na
administracdo da conta bancaria Unica do Fundeb, a qual, de acordo com o
disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no

Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da
Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicagédo
(D.O.U. - 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que os entes

governamentais procedessem a confirmagdo ou alteracdo da instituigdo
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financeira escolhida para manutengdo da conta especifica do Fundo,
adequando o CNPJ de titularidade da conta, bem como adotassem as
providéncias afetas a movimentacédo financeira dos recursos exclusivamente
por meio eletrénico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informagoes afetas a conta bancaria
especifica do Fundeb deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes
no cadastro dos respectivos Conselhos de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de
2007, no &mbito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

De acordo com a documentacdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
1279/1282, nao foi possivel verificar se 0 municipio cumpriu integralmente as
regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada
pela Portaria Conjunta STN/FNDE n°® 3, de 27/03/2018, pois houve o envio

apenas do extrato bancario referente ao més de dezembro de 2019.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacgao n.° 11.

5.4.6 DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O Plano Municipal de Educagéo (PME) € um instrumento de planejamento por
exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educagdo, bem como prever metas e estratégias para assegurar
a manutencé@o e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10
da Lei Federal n° 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais dos municipios devem ser formulados em consonancia com o PNE e o
PME, de maneira a viabilizar a execugéo planejada das agbes necessarias ao

cumprimento do dever do Estado com a educagéo.

Verifica-se que o municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN instituiu o
Plano Municipal de Educagdo, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n°
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881/2015 (fls. 678/738), com vigéncia até 26/06/2025, cumprindo, assim, o

disposto no art. 8° da mencionada Lei.

5.5 AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Em atendimento ao §3°, artigo 198 da Constituigdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a
Lei Complementar Federal n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre

valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em agodes e
servigos publicos de saude voltados para a promocgao, protecao e recuperagao
da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7°
da Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o artigo 3° destaca as despesas em agdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o
artigo 4° estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com agdes e
servigos publicos de saude.

No que concerne a apuragédo do cumprimento do limite minimo de aplicagéo de
recursos em agoes e servigos publicos de saude, segundo o artigo 24 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a

Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

Ressalta-se que o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 28/08/2018,
nos autos do Processo TCERJ 113.617-4/18, em resposta a consulta
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formulada perante esta Corte, que a partir das prestacdes de contas de
governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados
deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem apresentadas em
2020, seriam consideradas, para fins de aferigdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §2°, Il e §3° |, da CRFB, c/c 0 art. 7° da LC n°141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a

pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa.

Entretanto, diante de nova consulta (Processo TCERJ n° 106.738-5/19), E.
Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 06/04/2020, que a aplicagdo da
metodologia citada anteriormente sera considerada a partir das prestacoes de
contas de governo referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas
em 2021. A ampliagdo do periodo de transicdo para aplicagdo da nova
metodologia foi comunicada aos Gestores no referido processo e pela sua

relevancia sera reiterada ao final deste relatorio.

Por todo exposto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do
cumprimento do limite previsto no art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, c/c o art.
7° da LC n°141/12, serao consideradas as despesas liquidadas acrescida dos
restos a pagar ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final

do exercicio, devidamente comprovada no Fundo de Saude.

Demonstra-se, a seguir, a analise do cumprimento do limite minimo de

aplicagdo de recursos em agoes e servicos de saude.

5.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 141/12

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12, serado considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sidfis.
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AT,
Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado

de Gestdo Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado

contabilmente na fungdo 10 — salde, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —R$
Sigfis 11.470.246,48
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 11.470.246,48
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64 — fls. 951/965 e Relatdrio Analitico Satide — fls. 1550/1574.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem,
na qual foi apurado 87,57% do valor total das despesas com saude
empenhadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido
pelo proprio municipio por meio do Sigfis. A relagao destes empenhos consta
no Relatorio Analitico Saude as fls. 1550/1574.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&o foram
identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragdo do

cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que estas despesas nao sao legitimadas por esta analise,

podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a legalidade das mesmas.

5.5.2 DAS DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com agdes e servigos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

saude e o total considerado para fins de limite:
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Descrigdo Valor - R$

Despesas gerais com saude Despesas liquidadas Desp néo liquidad

(RP ndo processados)
(A) Despesas correntes 11,168,610,40 303.257,02
Pessoal e Encargos Sociais 7.590.213,84 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 3.578.396,56 303.257,02
(B) Despesas de capital 301.636,08 106.560,80
Investimentos 301.636,08 106.560,80
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 11.470.246,48 409.817,82

(D) Total das despesas com satide

11.880.064,30

Despesas com salide ndo computadas para fins de o Despesas nao liquidadas
apuragao do percentual minimo Despesas Liquidadas (RP ndo processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao 0,00 0,00
atende ao principio de acesso universal ¥ ¢
(G) Despesas custeadas com outros recursos 3.594.,779,30 272.380,82
R a . . Y 0
o ecursos de transferéncia do Sistema Unico de Salde 3.594.779,30 272.380,82
Recursos de operagoes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00
(H) Outras agdes e servigos ndo computados 0,00 0,00
(I) Restos a pagar ndo processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e NA 137.437,00
transferéncias)
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios 0,00 0,00
anteriores, com disponibilidade de caixa i v
(K) Total (E+F+G+H+I+1) 3.594.779,30 409.817,82
(L) Total das despesas com saude ndao computadas 4.004.597,12
(M) Despesas com agdes e servigos publicos de
saide para fins de limite (C-K) 7:875:467 18 9,00
(N) Total das despesas com agoes e servigos 7.875.467,18

publicos de satde para fins de limite

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 486 e 1180, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls.487 e
1181, Balancete Contabil de Verificacdo da Salde - QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatéria — fls. 1182/1195 e
documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1206/1207 .

Nota 1: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2019, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios
anteriores no montante de R$935.884,97 o mesmo ndo serd excluido do total das despesas com salde, tendo em vista
que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios
anteriores.

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de R$137.437,00 em restos a pagar nao processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma,
nao foi considerado este montante como despesas em satide para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso
11, artigo 24 da Lei Complementar n.0 141/12.
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Considerando o numero de habitantes no municipio no exercicio de 2019, o
valor gasto por habitante em salde totalizou R$1.339,83 conforme

demonstrado:
GASTO COM SAUDE POR N° DE HABITANTES
. N Despesa Liquidada
N° de l-z:l))ltantes Vak'(.;rB s R$ por Habitante- R$
(C) = (B/A)
8.561,00 11.470.246,48 1.339,83

Fonte: e IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.© 179/2019 — fls. 1519/1522 e anexo 8 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64 — fls. 951/965

5.5.3 DA APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MjNIMO DAS
DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0s municipios aplicarao anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e o §3° do artigo 159, todos da Constituigéo Federal.

Isto posto, seréd evidenciada a situagdo do municipio com relagdo aos gastos

com saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 31.491.093,86
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.879.119,84
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 29.611.974,02

DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de

impostos 7.875.467,18
(F) Restos a pagar processado e nao processados, relativos aos recursos de 0.00
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 4
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira i
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 7.875.467,18
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo -
15% 26,60%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio )y

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 966/971, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls.
486 e 1180, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 487 e 1181, Balancete Contébil de Verificacdo da Salde -
QUADRO E.3 e documentacdo comprobatoria — fls. 1182/1195 , documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos
e Transferéncias de Impostos" — fls. 1206/1207 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro —
fls. 1523/1526.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.°® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e
“e”, inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De
acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita

ndo compde a base de célculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-
Ouro.

Da analise do quadro, verifica-se que o0 montante gasto com saude no exercicio
de 2019, representou 26,60% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos, cumprindo, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c os

artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 169, § 2° que
o municipio devera gastar 20% (vinte por cento) das despesas globais do
orgamento anual, tendo cumprido o percentual previsto.

“Art. 169 — O Sistema Unico de Saude, no ambito do Municipio, sera

financiado com recursos do orgamento do Municipio, do Estado, da
Unido e da seguridade social, além de outras fontes.

()
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s aon il

§ 2° - O montante das despesas de saude nao sera inferior a 20%
(vinte por cento) das despesas globais do orgamento anual do

Municipio.
DESPESAS GLOBAIS - R$ DESPESA TOTAL COM % APLICADO
SAUDE - R$
43.787.988,95 11.470.246,48 26,19%

Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$11.470.246,48, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado
e do FMS as fls. 962 e 1506, uma vez que o municipio repassou a integralidade
dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no

paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

O Conselho Municipal de Salde, através do parecer as fls. 1200/1201 e 1205,
opinou favoravelmente pela aprovagdao quanto a aplicacdo dos recursos
destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei
n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do artigo
36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, comprovou a realizacdo de
audiéncias publicas, na qual o gestor do SUS apresentou relatério detalhado

referente aos seguintes quadrimestres (fls. 1196/1205):

- 1° quadrimestre de 2019 realizada em junho de 2019;
- 2° quadrimestre de 2019 realizada em outubro de 2019;

- 3° quadrimestre de 2019 realizada em fevereiro de 2020.

N&o consta dos autos a audiéncia relativa ao 3° quadrimestre de 2018, bem
como as relativas ao 1° quadrimestre de 2019 e ao 2° quadrimestre de 2019
nao ocorreram nos meses de maio/2019 e setembro/2019, respectivamente,

contrariando a legislagéo vigente.
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Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 12.

Foram encaminhados as fls. 1202 e 1492 somente os comprovantes dos
chamamentos para a realizagdo das audiéncias publicas (Lei Complementar
Federal n° 141/12) em junho (1° quadrimestre/2019) e fevereiro (3°
quadrimestre/2019), respectivamente.

5.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado
artigo, bem como nao podera ser inferior a proporgdo fixada na Lei

Orgamentaria. Tais determinagées encontram-se dispostas nos incisos | e lll do
§2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com
vistas a verificacdo da observagdo ou nao desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder

Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para municipios com populagéo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
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Il = 5% (cinco por cento) para municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populagéo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (irés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios
com populagao acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

L)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:

| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il = envid-lo a menor em relagdo a proporgcdo fixada na Lei
Orgamentaria.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09,
verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2019, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7% sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o nimero de habitantes do municipio em tela, que, de acordo
com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o célculo das
quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei Federal
n.° 8.443/92, no exercicio de 2018 foi de 8.544 habitantes.

Registra-se que a populagao utilizada para o calculo das quotas do FPM para o
exercicio de 2019 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CRFB consta do Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 173/2019 — TCU as fls.
1516/1518.
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2018

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

VALOR (R$)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 361.769,27
1112.04.00 - IRRF 1.159.695,50
1112.08.00 - ITBI 140.769,84
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 1.446.172,76
1120.00.00 - TAXAS 324.235,51
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 176.524,61
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 6.132,68
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 15.267,10
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 217.845,62
SUBTOTAL (A) 3.848.412,89
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 7.456.740,11
1721.01.05 - ITR 9.092,87
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragao LC 87/96 57.061,26
1722.01.01 - ICMS 19.436.503,64
ICMS Ecoldgico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 575.045,62
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - 1IPI - Exportagdo 418.414,65
1722.01.13 - CIDE 18.985,77
SUBTOTAL (B) 27.971.843,92
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A +B-C) 31.820.256,81
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 2.227.417,98

(G) GASTOS COM INATIVOS
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM
2017 (F+G) 2.227.417,98
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 1212/1217 e Anexo 2 da Camara
da Lei Federal n.© 4.320/64 - fls. 1076.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-RJ n.© 261.314-8/02.
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5.6.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(Artigo 29-A, § 2° inciso l)

Inicialmente, cabe registrar que o valor do repasse contabilizado nos
demonstrativos contabeis da Camara foi equivocadamente efetuado pelo valor
liqguido (R$2.165.111,43), isto é, o valor da Transferéncia Financeira da
Prefeitura (R$2.215.061,16) menos o valor da devolugdo da Camara
(R$49.949,73), conforme comprovante de devolugdo as fls. 1218/1219 e os
valores evidenciados no Balancete Analitico, na conta “Transferéncias

Recebidas para a Execugdo Orgamentaria — Intra OFSS” (fls. 1074).

Em face do exposto, verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite
de repasse do Executivo para o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo

29-A, § 2°, inciso | da Constituicao Federal, foi respeitado.

R$

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

2.227.417,98 2.215.061,16
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1086.

5.6.2 VERIFICAC}AO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

De acordo com a Lei Orgcamentaria e com o Balango Orgcamentario da Camara
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2019 montava em R$2.215.061,16.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,

constata-se o repasse em igual, tendo sido observado o previsto no orcamento
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final da Camara e no inciso lll, §2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

conforme se demonstra:

R$
Repasse recebido acima do
Orgcamento final da camara Repasse recebido orgamento final
da Camara
2.215.061,16 2.215.061,16 0,00

Fonte: Balango Orgamentério e Balango Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.© 4.320/64 - fls. 1084/1086.

6 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

6.1 CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentagéo Escolar previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009 ¢
um orgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento responsdavel por acompanhar e monitorar os recursos federais
repassados para a alimentagéo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de

higiene dos alimentos nas instituicdes de ensino.

Conforme a referida Lei, € de competéncia, entre outras, do Conselho de
Alimentacdo Escolar, emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a

aplicacao dos recursos destinados a alimentacéao escolar.

No entanto, considerando a declaragao de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da
adogao de medidas preventivas em relagdo a disseminagdo do COVID-19,
entre elas a reducao de aglomeracao e circulagéo de pessoas, entende-se que
a auséncia do respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo

de reunibes presenciais para sua elaboragao ficou prejudicada, bem como o
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curto prazo para adaptagbes técnicas para o uso de tecnologias de

comunicacéao pela internet para implantagdo de audiéncias remotas.

6.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no inciso IV do art. 16
da Lei Federal n° 8.742/93. E um 6rgdo que reune representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientagdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execugdo da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orgcamentaria dos recursos destinados a todas as agbes de
assisténcia social, tanto os recursos proprios do municipio quanto os oriundos
de outras esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de
Assisténcia Social, em consondncia com as diretrizes das conferéncias

nacionais, estaduais e municipais.

De acordo com a referida Lei € de competéncia, entre outras, do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo aprovando ou
reprovando a gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos

programas e projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls. 1221 e
1224, opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de
2019, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n° 8.742/93 —
LOAS.
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6.3 ROYALTIES

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°

10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagdo dos recursos provenientes de

royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,

excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagdo de

fundos de previdéncia.

A seguir, sera apresentada a analise da movimentagao dos recursos recebidos

a titulo de royalties no exercicio de 2019.

6.3.1 DAS RECEITAS

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacao dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descricao I Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 1.724.957,74
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagao financeira de recursos minerais 1.100.922,99
Compensagao financeira pela exploragéo do petrdleo, xisto e gas natural 624.034,75

Royalties pela produgdo (até 5% da produgao) 0,00

Royalties pelo excedente da produgao 0,00
Participacéo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 624.034,75 |

II - Transferéncia do Estado

828.891,54

III — Outras compensagoes financeiras
IV - Subtotal

V — Aplicagdes financeiras

0,00
2.553.849,28
0,00

VI — Total das receitas (IV + V)

2.553.849,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 996/971.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de

royalties recebidos a titulo de cess@o onerosa previsto na Lei Federal n.© 13.885/2019.
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6.3.1.1 DAS RECEITAS COM ROYALTIES E PARTICIPAGAO ESPECIAL
DAS LEIS FEDERAL N° 12.858/13 E N° 13.885/19

Conforme Quadro F.3. — Aplicacdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verifica-se que ocorreu arrecadacado de royalties previstos na Lei Federal n°
13.885/19:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.© 12.858/2013 e n.© 13.885/2019
Descricdao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.°© 12.858/2013 0,00

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessao Onerosa previstos na Lei

Federal n.° 13.885/2019 385.054,37

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1211.

A aplicagdo dos recursos conforme previsto na referida Lei Federal sera
verificada no topico 6.3.2.2. e 6.3.2.3.

6.3.2 DAS DESPESAS

6.3.2.1 DAS DESPESAS TOTAIS

A seguir demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos da
compensacgéo financeira pela exploragédo do petrdleo, xisto, gas natural e
recursos hidricos:
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DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 1.582.567,50

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 1.582.567,50

II - Despesas de capital

Investimentos 0,00 .

Inversodes financeiras 0,00

Amortizagdo de divida 0,00 |

111 - Total das despesas (I + II ) 1.582.567,50

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls, 516 e 1208.

Como demonstrado, o municipio aplicou 100,00% dos recursos dos royalties

em despesas correntes.

Da analise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o municipio
de Comendador Levy Gasparian nao aplicou recursos de royalties em
pagamento de pessoal e de dividas nao excetuadas pela Lei Federal n.°
7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12.858/13.

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizagdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petrdleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da

exploragdo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.
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Dessa forma, espera-se que a aplicagao dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio

ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar acdes e programas de governo que
atendam a demanda da populacgéo local, como, por exemplo, programas de
habitagdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitagdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos

diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
consolidada liquida e operagbes de crédito, pode ficar extremamente

comprometido caso ocorra uma diminuigao dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagoes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacédo dessas receitas
na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos

futuros.

Cumpre registrar que, em sessao de 27/11/2019, nos autos do Processo de
Consulta TCE/RJ n°® 214.567-3/18, o E. Plenario deste Tribunal decidiu que, a

partir das prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2021, a
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serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as vedagoes
impostas pelo art. 8° da Lei n° 7.990/89 (que veda a aplicagdo de recursos de
royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica) aplicam-se a todas as compensagdes
financeiras devidas pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em
areas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participagoes
Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.

Registra-se ainda, que além da mudanca relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposicdbes a serem observadas, sendo os fatos

comunicados aos gestores.

Nao obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na concluséo do presente
sera sugerida nova comunicagdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementagdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das analises das

contas de governo, referente ao exercicio de 2021.

6.3.2.2 DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONFORME LEI FEDERAL
N°12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispbe sobre a
destinagéo para as areas de educacao e saude de parcela da participagdo no
resultado ou da compensagcao financeira pela exploragéo de petrdleo e gas

natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de

contratos de exploragdo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de
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2012, previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao
ser aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacédo e 25%
(vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo
diploma legal. Sendo tais recursos aplicados em acréscimo ao minimo

obrigatério previsto na Constituicdo Federal.

Segundo o Quadro F. 3 - Apllcagao de Recursos dos Royalties (Modelo-21)
enviado pelo - municipio, constata-se que- nao foram recebidos recursos
previstos na Lei Federal n.° 12.858/13... . . ivoru-

Destaca-se que o municipio nédo criou o codigo de fonte de recurso especifica
para classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°
12.858/13.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacao n.° 13.

6.3.2.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/2019

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicao dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulc
de cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.27€, de 30 de junho de 2010.
http://www.anp.gov.br/noticias/5578-bonus-da-cessao-cnerosa-anp-emite-r-11-
73-bilhoes-em-ordens-bancarias-para-banco-do-brasii-distribuir-para-estados-

e-municipios

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.® 13.885/19, a Uniao transferira 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios, devendo tais recursos
serem destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou investimento.
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Aplicacio Jd2 Rourses dos Poyaliies-- Cessio Onerosa

DRescrigio Valor

Recursos Recebidos docs Royaitics e Titvle de Cessdo Cneross previstos na
Lei Federal n.? 13.885/2019 :

385.054,37

Aplicagao de Recursos (Cessde Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Cnerosa) na Frevidéncia B 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 385.054,37

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1211.

Conforme pesquiza ao stz o Barco o Brags! 0s recurses ingressaram nos
cofres municipais em 31.12.2018, ri> havends tempo habil para o

processamento da execucfic arfameriana da despesa.

Assim sendo, os critérics de distribuicas oz vaicres arrecadados decorrentes
de royalties, estabelecidos pela Lei Faderal n® 13.885, de 17 de outubro de
2019, serao verificados ras prestectes de contas de governo do municipio no
exercicio subsequente.

6.4 TRANSPARENCIA NA GESTAQO FISCAL

A transparéncia da gestao fiscal, entendida como a producdo e divulgacao
sistematica de informagdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagéo,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugéo

.

orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a

implantagéo.

Nessa esteira o Decreto Federal n° 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da
Federagao (Uniéo, Estados, quiéipios e DF), exigida pela Lei Complementar
Federal n° 131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a
exigéncia de transparéncia ;t’raz'i’da pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
alterada pela Lei Complementar Federal n° 131/2009, quanto as

regulamentagdes dispostas no supracitado Decreto.

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagéo visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacgdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de

Contas e Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional realizou auditoria na area de Tecnologia da Informagao (TI),
objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras
Municipais, com a verificagédo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e

acesso a informagao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

O referido trabalho identificou que os municipios fluminenses ndo vém
cumprindo integralmente a legislacdo pertinente a transparéncia na gestdo
fiscal. Dessa forma, o E. Plenario desta Corte, nos respectivos processos de
auditoria, determinou que os municipios implementem agdes visando atender
as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No exercicio de 2019, esta coordenadoria iniciou o procedimento de auditoria,
na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da

referida decisao plenaria.
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A auditoria realizou consultas ao sitio eletrénico da Prefeitura do municipio para
mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao acesso a
informagao, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informacgéo -
iTAl O indicador possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das

trés dimensdes, a saber: contetido, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do
indicador /TAI, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de
desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial
de transparéncia e acesso a informagao, com atendimento incipiente dos
normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel
intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relacdo &
legislagéo vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel
avancado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagdo. A
classificagdo de municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do
cumprimento integral da legislagao (/TAl igual a 1), sendo realizada para

fins comparativos.

A verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacéo da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da
Lei Federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), da Lei Complementar
n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10,

encontra-se demonstrada no processo TCERJ n°® 218.308-0/20.

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuagéo final do municipio em cada

uma das dimensdes que compdem o referido indicador:
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Dimensao Nota Peso Final
Conteldo 0,60 0,60 0,36
Tempestividade 0,91 0,25 0,23
Acessibilidade 0,79 0,15 0,12
iTAL - = 0,71

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n© 218.308-0/20.

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
avancado de transparéncia e acesso a informagdo com relagéo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragao
publica, fato refletido pelo iTA/ obtido (0,71), correspondendo a uma situagao

de conformidade adequada aos preceitos legais.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situagéo de

precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Descricao Pontuacao

Cco1 Existe um Portal da Transparéncia? 0,50

C02 O PPA esté disponivel no site? 0,50

Cco7 Permite consultar Balanco Orcamentario? 0,00

cos8 Permite consultar Balango Financeiro? 0,00

C09 Permite consultar Balango Patrimonial? 0,00

Ci13 Os enderecos das Secretarias / Coordenadorias estdo disponiveis? 0,00

C17 Os telefones das Fundacdes / Autarquias estdo disponiveis? 0,00

C19 As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,00
Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, Agoes, Projetos e

C20 Obras do municipio? 0,00
O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria, RREOQ, esta disponivel e

T02 encontra-se atualizado? 0,67

T03 Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,98

T04 Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,98

A04 Existe "Mapa do Site"? 0,00
As informagdes que compdem as dimensdes Contetdo e Tempestividade sao

A09 de facil acesso? 0,63
As boas praticas de acessibilidade, sequndo o WCAG 2.0, estdo sendo

A10 adotadas? 0,29

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n°© 218.308-0/20.

Nota: Para as dimensdes conteldo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precaria e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
atendido. As notas da dimensdo tempestividade e o A09 obedeceram a formulas detalhadas na auditoria. O quesito A10
utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicagdo
das diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Diante do exposto, verifica-se que o municipio ndo cumpriu integralmente as

obrigatoriedades estabelecidas na legislagao.
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Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagio n.° 14.

6.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais
tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visédo e objetivos
estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso, oferecer elementos
importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a

acao fiscalizatoria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM ¢é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgagéo do resultado de indicadores
das politicas adotadas para atendimento das necessidades da populagao,
proporcionando uma visao da gestdo para sete dimensdes da execugao do
orcamento publico com vistas a uma viséo ampla da gestdo voltada para
melhorias estruturantes:

v" Educacéo;

v' Salde;

v Planejamento;

v Gestéo Fiscal;

v Meio Ambiente;

v Protegao das Cidades e

v' Governanga da Tecnologia da Informagao.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicéo estratégica no

contexto das financas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
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IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/lEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/
IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Para a apuragao do IEGM utiliza-se a aplicagédo de questionarios aos
municipios, cujas respostas devem ser acompanhadas de evidéncias
comprobatérias, sendo criadas cinco faixas de resultados, definidas em fungao

da consolidagao das notas obtidas nos sete indices componentes.

O enguadramento dos municipios em cada das faixas obedece aos seguintes

critérios:
Nota Faixa Critério
o %
A Altamente efetiva IEGM com pglo. menos 90% da nota maxima
€, N0 minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva 1EGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacgdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
(5 Baixo nivel de adequagdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A Deliberagdo TCE-RJ n.° 271/17 estabeleceu normas relativas a apuragéo do
IEGM, por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgdos executivos dos
entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,

responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a apuracdo do indice.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
~aneiro responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador
(IEGM) relativo ao ano-base 2018.

Comparando o municipio de Comendador Levy Gasparian com o IEGM dos
tnunicipios do Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes

resultados:
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Pontuacdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Comendador
Levy Gasparian 36,16 G

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCER], sem considerar o municipio do Rio de
Janeiro.

Observa-se que o municipio de Comendador Levy Gasparian encontra-se na
faixa de resultado C+ (Em fase de adequacao), tendo alcangado a nota geral
58,16, superior aquela apurada no exercicio anterior (55,80).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovacdo com evidéncias deverdao ser validadas pelo
responsavel pelo 6rgao central de controle interno, em observancia ao disposto
no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, mediante a

emisséao de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n°
271/17, as fls. 1252, no qual o responsavel pelo érgdao de Controle Interno,
apos proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para
apuragao do indice de efetividade da gestao publica, e a anélise da adequagao
entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as
mesmas sdo suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a

elaboragao do referido indice.

7 CONTROLE INTERNO

Cumpre destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de controle

interno de cada poder, cujos principios basilares para o seu estabelecimento
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originam-se da Segao IX, Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se,
por oportuno, tratar-se de matéria afeta a organizagao dos poderes, portanto,
de imperativa observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos

assim o preserve, a tdo complexa administragédo publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de controle interno de cada poder
para a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
em sua esfera federativa, bem como imprescindivel afirmar também, que lhe é
vinculado observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo
das subvencgdes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CRFB/88). Todas estas

competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (artigo 74 da CRFB/88):

/) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual,

a execugéao de programas de governos e dos orgamentos;

/) comprovagdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial
nos orgdos e entidades de sua esfera federativa, bem como da

aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il) o exercicio do controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

IV) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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Compete ainda aos responsaveis pelo 6rgao de controle interno a seguinte
tarefa, conforme estabeleceu o §1° do artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 74. ...

§ 1° — Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer Irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Quanto ao momento de sua realizagdo, o controle pode ser prévio,
concomitante e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal
n.° 4.320/64, conforme redacao a seguir:

Art.. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo do

orgamento sera prévia, concomitante e subsequente.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatorias
dos sistemas de controle interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e

Seus incisos.

Desta maneira, visando o aperfeicoamento da atuagdo do controle do
municipio, as ressalvas apontadas nesta instrucdo deverdo ser objeto de
acompanhamento e corregdo, mediante a adogdo de sistemas de controle
implantados pelo Orgdo de Controle Interno do Poder com o objetivo de inibi-

las no decurso do proximo exercicio.
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Neste sentido, o chefe do 6rgao de controle interno devera ser comunicado,
para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado nas presentes contas de
governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir
as falhas detectadas, informando, no relatorio a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram estas medidas. Outrossim, o 6rgéo de Controle Interno
devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com

ressalvas ou irregularidade das contas.

7.1 DETERMINAGOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Em relagdo as determinagdes contidas na andlise das contas de governo do
exercicio anterior, visando avaliar o cumprimento das respectivas
determinagdes e recomendagoes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatorio
de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo
Controle Interno, informando detalhadamente, as acgbes e providéncias
adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades
verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao

exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e Recomendagdes do
TCE pelo Controle Interno as fls. 1277 informa adequadamente todas as agoes
e providéncias visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades

verificadas.

O Referido relatério apresentou a seguinte situagdo, em relagdo as
determinagbdes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima prestagéo de

conias de governo:
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Situacao Quant. % em relacdo ao total
Cumprida 9 60%
Cumprida parcialmente 4 27%
N&o cumprida 2 13%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 15

100%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno — Modelo 22

- fls. 1277.

Considerando o ndo cumprimento da totalidade das determinagdes, este fato

sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 15.

7.2 CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo 6rgdo central de

controle interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugéo

orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional do 6rgdo auditado.

Os Certificados podem ser expedidos atestando as seguintes situagdes como

produto da analise das contas:

- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e

objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e
possibilitarem formar opinido de que na gestdo dos recursos
publicos foram observados os principios constitucionais da
administragdo publica, que as demonstragdes contabeis
financeiras, orgamentarias, operacionais e patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posigao real existente e estao
em conformidade com as normas legais e principios pertinentes
a matéria.
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- REGULAR COM RESSALVAS: quando o0s exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no
cumprimento das normas legais e dos principios pertinentes,
mas que pela sua irrelevancia ou imaterialidade, n&o
caracterizem irregularidade de atuacdo dos agentes

responsaveis.

- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a nao observancia da
aplicagdo dos principios constitucionais da administragdo
publica, comprovando grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, injustificado dano ao erario,
decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico, existéncia
de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo quantificavel e/ou constatagdo de conduta
omissiva ou comissiva que comprometam, substancialmente, as
demonstragdes financeiras e a respectiva gestdo dos agentes

responsaveis, no periodo ou exercicio examinado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ainda, serem informadas as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

O Certificado de Auditoria as fls. 1276, emitido pelo érgao central de controle
interno, opina expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de
Governo do municipio de COMENDADOR LEVY GASPARIAN.
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8 PARECER PREVIO

Diante do exposto €,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciagdo da

Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas
examinadas, ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras
Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
néo exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja o municipio responsavel, cujos processos
pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao
publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos
gerais do municipio e das demonstragbes de natureza contabil, foram
elaboradas com observancia as disposi¢cdes legais pertinentes, exceto pelas

ressalvas apontadas;
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Considerando a abertura de créditos suplementares e especiais com prévia
autorizagdo legislativa e com indicagdo dos recursos correspondentes, em
observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicao Federal,

Considerando que os gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, bem como houve
o cumprimento do artigo 21 e do artigo 22 da Lei n.° 11.494/07 em relagado as

despesas com recursos do Fundeb;

Considerando que os gastos com pessoal encontram-se no limite estabelecido
nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da

Resolugdo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos de impostos e transferéncias de
impostos, em agdes e servigos de saude, cumpriram o limite estabelecido pelo
artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituigdo Federal pelo Poder

Executivo;

SUGERE-SE:

| — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovag&o das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de COMENDADOR LEVY
GASPARIAN, Sr. VALTER LUIZ LAVINAS RIBEIRO referentes ao exercicio
de 2019, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGAO:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1

O municipio ndo adotou o desdobramento da classificagdo por natureza da

receita orgamentaria previsto na Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018.

DETERMINAGAO N.° 1

Adotar o desdobramento da classificagao por natureza da receita orgamentaria
previsto na Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018.

RESSALVAN.° 2

O municipio nao observou os prazos estabelecidos na Portaria STN n.°
548/2015 quanto ao Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais.

DETERMINAGAO N.° 2

Observar os prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 quanto ao

Cronograma de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.
RESSALVA N.° 3

Nado cumprimento das metas de resultado de divida consolidada liquida,
estabelecida na Lei Municipal n.° 995, de 10/10/2018 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.



TCE-RJ
Fls. 1677
No. Processo: 217423-9/2020

SSR-SUBSECRET AUDIT CONTR GESTAO RECEITA
3% COORD DE AUDITORIA DE CONTAS

1 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO = (: {
TCE@ SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO FOLHA ﬁpj‘?ﬁ' C? 7? ’

DETERMINAGAO N.° 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 4

N&o foram encaminhadas as copias dos comprovantes da realizagdo do
chamamento publico e da Audiéncia Publica para avaliagao das Metas Fiscais
relativa ao 3° quadrimestre/2018, em desacordo com o §4° do art. 9° clc

Paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

DETERMINAGAO N.° 4

Assegurar a transparéncia da gestao fiscal cumprindo o disposto no § 4° do art.
9° c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

RESSALVAN.°5

Os valores do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
mostram-se inconsistentes uma vez que o resultado final apurado ndo guarda
paridade com a diferenga entre o ativo e passivo financeiro registrado no

Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
DETERMINAGCAO N.° 5
Observar a consonancia dos valores que compéem o Demonstrativo do

Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, em atendimento ao artigo 85 da Lei
n.° 4.320/64.
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RESSALVA N.° 6

O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual,
data base de dados em 31/12/2019, referente a Regime Proprio de Previdéncia

Social.

DETERMINAGAO N.° 6

Enviar o Relatério de Avaliagao Atuarial anual referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social, a fim de comprovar os parametros para a definicdo do
plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial, nos termos da Portaria
MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018.

RESSALVAN.°7

Falha na contabilizacdo da divida publica do municipio, relativa ao 2°
Quadrimestre de 2019.

DETERMINAGAO N.°7

Observar a correta contabilizagdo da divida publica do municipio, a fim de
possibilitar o conhecimento da composi¢ao patrimonial, em atendimento ao
artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVAN.° 8

Gastos com a contribuicdo patronal relativa a folha de pagamento de
aposentados, em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/96.
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Data do N.° do o 2 Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfuncao TeRLTRe Valor — R$
Despesas Referentes . Impostos e
_ 3 a Contribuigdo FOIh: ii_ ::tgzg‘:"to FunEdr;Sr:-?:ntal Transferéncias 100.000,00
Patronal do Municipio p Educacéo
Despesas Referentes ; Impostos e
4 o Folha de Pagamento Ensino s
" 3 a Contribuigao Transferéncias
Patronal do Municipio Aposentados Fundamental Educacio 46.000,00
TOTAL 146.000,00

Fonte: Relatério Analitico Educagdo — fls. 1528/1549.

DETERMINAGAO N.° 8

Observar a adequacdo das despesas de manutengdo e desenvolvimento do

ensino nos termos estabelecidos pelos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96.

RESSALVA N.°9

Registros de despesas relativas a manutengédo e desenvolvimento do ensino

cujos histéricos ndo permitem avaliar com exatidao a finalidade da despesa.

Datado | N.°do s i Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfungao SSCURS0 Valor — R$
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL "
- 2125 REFERENTES A COMENDADOR E:DNK:;?\‘CT;I\LO FUNDEB - 60% 19.148,50
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL "
= 2126 REFERENTES A COMENDADOR Eﬁ\‘%i:ﬁ?f) FUNDEB - 40% 21.730,16
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL &
= 2127 REFERENTES A COMENDADOR Eﬁ\ﬁiﬁ%ﬁ? FUNDEB - 60% 63.525,54
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENSING IMPOSTOS E
- 2129 REFERENTES A COMENDADOR FUNDAMENTAL TRANSFERENCIAS 15.520,65
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
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PREF.
DESPESAS MUNICIPAL S
- 2131 REFERENTES A COMENDADOR | o o \raL | FUNDEB-60% | 30224133
DEZEMBRO/19 LEVY
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENSING
- 2133 REFERENTES A COMENDADOR | runpaMENTAL | FUNDEB - 40% 44.593,13
DEZEMBRO/19 LEVY
LACDADIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL ENEI IMPOSTOS E
- 2134 REFERENTES A COMENDADOR | oo eton | TRANSFERENCIAS | 34.235,42
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF,
DESPESAS MUNICIPAL p IMPOSTOS E
== 2136 REFERENTES A COMENDADOR ADM'géSR;RLACAO TRANSFERENCIAS | 29.404,73
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
B DESPESAS MUNICIPAL _—_—_n IMPOSTOS E
2144 REFERENTES A COMENDADOR INERRIL TRANSFERENCIAS | 11.314,68
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL T IMPOSTOS E
. 2147 REFERENTES A COMENDADOR | /o rvexoy | TRANSFERENCIAS | 77.043,60
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL , IMPOSTOS E
- 2148 REFERENTES A COMENDADOR ADM'EETARLACAO TRANSFERENCIAS | 16.523,46
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
PREF.
DESPESAS MUNICIPAL —— IMPOSTOS E
= 2150 REFERENTES A COMENDADOR | o o oenrar | TRANSFERENCIAS | 2472395
DEZEMBRO/19 LEVY EDUCACAO
GASPARIAN
TOTAL 660.005,15

Fonte

DETERMINAGAO N.° 9

: Relatério Analitico Educagéo — fls. 1528/1549.

Que a contabilidade através de seus registros evidencie adequadamente as

descrigbes das despesas relativas a manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino,

a fim de cumprir os ditames do artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.
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RESSALVA N.° 10

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2020, apurado nesta prestacao
de contas — R$191.934,41 diverge do valor registrado pelo municipio no
Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 — R$4.956,97, fls.
1146, apontando uma diferenga no montante de R$186.977,44.

DETERMINAGAO N.° 10.A

Observar a correta movimentagdo dos recursos do FUNDEB, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.°
4.320/64.

DETERMINAGAO N.° 10.B

Providenciar o ressarcimento, no valor de R$4.956,97, com recursos ordinarios,
a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do seu
artigo 21.

RESSALVA N.° 11

Néo foi possivel verificar se o municipio cumpriu as regras estabelecidas pela
Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, pois houve o envio apenas do extrato bancario
do FUNDERB referente ao més de dezembro de 2019.
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DETERMINAGAO N.° 11

Enviar de todos extratos bancarios do FUNDEB, a fim de possibilitar a
verificagdo se que o municipio cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria
Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n°
3, de 27/03/2018.

RESSALVA N.° 12

O municipio ndo encaminhou a comprovagao da audiéncia publica realizada
pelo Conselho Municipal de Salde relativa ao 3° quadrimestre de 2018, bem
como as relativas ao 1° quadrimestre de 2019 e ao 2° quadrimestre de 2019
nado ocorreram nos meses de maio/2019 e setembro/2019, respectivamente,

contrariando a legislagéo vigente.

DETERMINAGAO N.° 12

Encaminhar a comprovacao dos chamamentos e das audiéncias publicas
realizadas pelo Conselho Municipal de Saude, bem como observe a
tempestividade na realizacao das audiéncias, a fim de cumprir as disposigoes

do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.°13

O municipio ndo criou o coédigo de fonte de recurso especifica para

classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13.
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DETERMINAGAO N.° 13

Criar codigo de fonte de recurso especifica para classificagdo dos recursos de
royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13, em atendimento ao artigo 85
da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 14

Nao cumprimento de forma integral dos preceitos de transparéncia e acesso a
informagao da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da
Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), da Lei Complementar
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n® 7.185/10.

DETERMINAGAO N.° 14:

Observe os preceitos de transparéncia e acesso a informagéo da Lei
Complementar Federal n® 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei Federal n°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgéao), da Lei Complementar n° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10.

RESSALVA N.° 15:
O municipio ndao cumpriu integralmente as determinagdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINAGAO N.° 15:
Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.
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RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagéo dessas receitas
na aplicagdo de programas e agbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos
futuros.

Il - COMUNICAGAOQ, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/92, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, para que tome ciéncia da decisdo deste
Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao
controle externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74
da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de
governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este tribunal,
apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade
com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as
medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 26 do Regimento Interno
deste Tribunal, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n°® 167/92, ao Sr. VALTER
LUIZ LAVINAS RIBEIRO, atual Prefeito Municipal de COMENDADOR LEVY
GASPARIAN para que seja alertado:
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a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestao dos créditos tributarios, para atestagao
da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este
Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestao,

quando da apreciagao das proximas Contas de Governo;

Y

b) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de aferigdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacao de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento

do ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo

a interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
Federal n°® 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64: empenho,

liquidagao e pagamento;

c) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no cOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,

assim como nao poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDERB,;
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d) para providenciar o ressarcimento, no valor de R$4.956,97, com recursos
ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da
conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do

seu artigo 21.

e) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que
0s recursos serao transferidos ao 6rgao responsavel pela Educagdo nos prazos
estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996, com
ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de

verificacdo e acompanhamento nas préximas contas de governo.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagao de 15% da arrecadagéao dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b" do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agoes
e servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a
pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa
do respectivo fundo no exercicio.
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g) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, as
vedagbes impostas pelo art. 8° da Lei n°® 7.990/89 — que veda a aplicagao de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica — aplicam-se a todas as compensagdes
financeiras devidas pelo resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural,
quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art.48; Royalties
Excedentes — Lei 9.478/97, art.49; Royalties em areas do pré-sal e em areas
estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participagdes Especiais —
Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.

27 CAC, 27/10/2020

Izio Marcolino Dias
Assistente
Matricula 02/003455
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informacao precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagio das Contas de Governo do Municipio de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao EXERCICIO DE 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. VALTER LUIZ LAVINAS
RIBEIRO.

22 CAC, 27/10/2020

Davi Bezerra de Lima
Coordenador-Geral
Matricula 02/003450

Senhora Secretaria-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatdrio apresentado pela Coordenadoria
de Auditoria de Contas, submeto a sua consideragdo a sugestdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagéo das Contas de Governo do Municipio de
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, referentes ao EXERCICIO DE 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Prefeito, Sr. VALTER LUIZ LAVINAS
RIBEIRO.

SSR, 27/10/2020

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536
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DE ACORDO, com a manifestagdo da Subsecretaria de Auditoria e Controle

da Gestao e da Receita — SSR.

Ao GAP/NDG, em prosseguimento.

SGE, 27/10/2020

TALITA DOURADO SCHWARTZ
Secretaria-Geral
Matricula 02/004239
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